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Sveigjanleiki og stofnanaumhverfi
vinnumarkadar

14.1 Inngangur

Hversu sveigjanlegur vinnumarkadur er skiptir mali fyrir adlégunarhafni
innlends pjédarbuskapar. Sveigjanleikinn verdur enn mikilvaegari ef
fsland verdur adili ad myntbandalagi eda tekur upp annan gjaldmidil, par
sem pa verdur ekki lengur haegt ad beita sjalfstaedri peningamalastefnu
til ad bregdast vid sérstokum efnahagsskellum med pvi ad breyta verdi
gjaldmidilsins eda skammtimavoxtum (sja nanar umfjdllun i kéflum 5 og
7). Hversu sveigjanlegur innlendur vinnumarkadur er hefur pvi téluvert
um bad ad segja hvort hagkvaemt sé fyrir island ad gerast adili ad steerra
myntsveaedi, t.d. evrusvaedinu.

Med sveigjanleika vinnumarkadar er visad til virkni hans og
adlégunarhzefni, baedi pegar litid er til fyrirteekja og starfsmanna.
Skilgreiningar @ sveigjanleika eru margvislegar (sja m.a. breska
fjarmalaraduneytid, 2003, Soltwedel, Dohse og Krieger-Boden, 1999, og
Pissarides, 1997). Hér verdur annars vegar fjallad um sveigjanleika a
vinnumarkadi ut fra peim pattum sem ad stadaldri hafa ahrif a afkost og
hagkveemni hans og hins vegar ut fra pvi hversu hratt og vel islenskur
vinnumarkadur bregst vid breyttum efnahagsadsteedum eda afdllum,
eins og t.d. pvi sem islenskur pjédarbuskapur vard fyrir vid gengis- og
fjarmalakreppuna arid 2008.

Kaflinn er pannig skipulagdur ad naest er fjallad um adlégun
vinnumarkadar ad efnahagsskellum i gegnum laun, vinnuaflseftirspurn og
frambod. | kafla 14.3 er fjallad um stofnanaumhverfi innlends
vinnumarkadar, p.e. hvernig launamyndun 4 sér stad og hvernig
verkalydsfélog eru skipulogd. Ad auki er fjallad um fyrirkomulag
lagmarkslauna, launaskatta og ad sidustu um uppsagnarvernd,
fyrirkomulag atvinnuleysisb6ta og um ymis vinnumarkadsurraedi. | kafla
14.4 er préunin a vinnumarkadi evrusvaedisins rakin og i kafla 14.5 eru
helstu nidurstddur kaflans teknar saman.
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14.2 Adlogun vinnumarkadarins ad efnahagsskellum

Med adlogun vinnumarkadar ad breyttum efnahagsadstedum eda
afollum er visad til pess hvernig hann bregst vid breytingum f
heildareftirspurn eda heildarframbodi, hvort sem er vegna
utanadkomandi &ahrifapatta eda breytinga innanlands. Eftir pvi sem
sveigjanleikinn er meiri, pvi audveldara 4 vinnumarkadurinn med ad
adlagast krefjandi breytingum i efnahagslegu umhverfi og vidhalda
pannig hau atvinnustigi, litlu atvinnuleysi, litilli verdbdlgu og st6dugum
vexti kaupmattar.

i grein sinni um mikilvaegi sveigjanleika & vinnumarkadi fyrir riki
innan Efnahags- og myntbandalags Evropu (EMU) greinir Pissarides
(1997) adlégun vinnumarkadar Gt fra premur pattum: sveigjanleika
launa, adlogun eftirspurnar eftir vinnuafli og adlégun frambods vinnuafls.
i pessum kafla er adlégunarhafni islensks vinnumarkadar ad skellum
metin Ut frd pessum somu pattum. Fyrst er fjallad um hversu hratt og
audveldlega laun lagast ad breyttum adsteedum. | 68ru lagi er fjallad um
eftirspurn eftir vinnuafli og nytingu pess, p.e. hvernig fyrirtaeki adlaga
porf sina fyrir vinnuafl yfir hagsveifluna. Ad sidustu er fjallad um adlégun
frambods vinnuafls, p.e. hversu hratt og audveldlega vinnuafl bregst vid
breyttri  eftirspurn  baedi med breyttri  atvinnupatttoku og
folksflutningum.

14.2.1 Sveigjanleiki launa

Sveigjanleiki raunlauna (e. real wage flexibility) maelir hversu hratt
raunlaun bregdast vid 6jafnvaegi & milli frambods og eftirspurnar eftir
vinnuafli. Sveigjanleiki raunlauna er jafnan talinn einn af grunnpattum
kenningarinnar um hagkveem myntsvaedi (sbr. Mundell, 1961, og
McKinnon, 1963, sja nanar i kafla 5).

Ad jafnadi aetti aukid atvinnuleysi ad veikja stodu launafdlks vid
gerd launasamninga en ad sama skapi ad styrkja samningsstodu
atvinnurekenda (sbr. likan Layard, Nickell og Jackman, 1991, af samspili
aldstedna a vinnumarkadi og Utkomu kjarasamninga). Af auknu
atvinnuleysi leidir pvi leekkun raunlauna sem jafnframt gerir pad ad
verkum ad eftirspurn eftir vinnuafli eykst. Vaxandi eftirspurn eftir
vinnuafli eykur atvinnu og feerir atvinnuleysi aftur i att ad langtima
jafnvaegisgildi sinu. Ef atvinnuleysi er minna en pad sem samraemist
langtima jafnvaegi, styrkist @ hinn bdginn samningsstada launafdlks sem
veldur haekkun raunlauna. Hdn gerir pad ad verkum ad eftirspurn eftir
vinnuafli dregst saman og atvinnuleysi eykst uns pad naer jafnvaegi ad
nyju. Samkvaemt pessu samspili atvinnuleysis og raunlauna verdur mikill
raunlaunasveigjanleiki til pess ad fravik atvinnuleysis fra jafnvaegi vara ad
jafnadi i skamman tima. Séu raunlaun hins vegar tregbreytanleg verdur
adlogun vinnumarkadarins i meira meaeli ad fara fram i gegnum frambod
og eftirspurn eftir vinnuafli og par med ad einhverju leyti i gegnum
sveiflur i atvinnuleysi.

Adlégun raunlauna getur att sér stad med tvennum heetti: i
fyrsta lagi i gegnum breytingar & verdlagi og i 6dru lagi i gegnum
breytingar & nafnlaunum. Eftir inngdngu i myntbandalag par sem verdlag
er tiltélulega stodugt verdur erfidara ad breyta raunlaunum i gegnum
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breytingar 4 verdlagi og pvi verdur adlégun raunlauna fyrst og fremst i
gegnum breytingar nafnlauna.’ Nafnlaunastifni (e. nominal wage rigidity)
skiptir pvi meira mali i myntbandalagi en par sem haegt er ad beita
sjalfsteedri peningastefnu og sveigjanlegu gengi til ad framkalla

samsvarandi breytingar raunlauna.

Sveigjanleiki raunlauna

S4 malikvardi sem algengast er ad nota vid mat a sveigjanleika raunlauna
er ad meta hversu mikid raunlaun bregdast vid breytingum i atvinnuleysi.
Leekki raunlaun audveldlega vid pad ad atvinnuleysi eykst, er pad t.d.
visbending um téluverdan sveigjanleika raunlauna (sja t.d. Layard, Nickell
og Jackman, 1991, og Sedlabanka islands, 1997). Matid 4 pessu sambandi
fyrir island og 29 énnur OECD-riki er synt 4 mynd 14.1 (matid er skyrt i
rammagrein 14.1). bar ma sjd ad 4 pennan malikvarda meelist
sveigjanleiki raunlauna mestur hér a landi en samkvaemt pvi laekka
raunlaun ad jafnadi um 4,8% ef atvinnuleysi eykst um eina présentu
umfram pad atvinnuleysi sem samramist langtimajafnvaegi. betta er
sambaerileg nidurstada og fékkst i skyrslu Sedlabanka islands (1997).

Rammagrein 14.1 Mat a sveigjanleika raunlauna

Til pess ad meta sveigjanleika raunlauna, p.e. hversu mikid raunlaun bregdast
vid breytingum i atvinnuleysi, ma nota eftirfarandi adfallsgreiningu:

(1) lnA(W/P)t =a+ ﬁut_l ar ¢)A ant—l ar ]/ln A(W/P)t—l ar €t

par sem W eru nafnlaun, P er verdlag, u er fravik atvinnuleysis frda
jafnvaegisatvinnuleysi, Z er framleidni og € er afgangslidur. In taknar
nattdrulegan ldégaripma og Ax; = x; —x;_;. Stikinn B gefur mat &
sveigjanleika raunlauna. Neikveett stikamat gefur til kynna ad raunlaun laekki
ad jafnadi pegar atvinnuleysi eykst umfram jafnvaegisgildi sitt og eftir pvi sem
stikinn er meira neikvaedur teljast raunlaunin sveigjanlegri.

Einnig er haegt ad skoda samhengi raunlauna og hagvaxtar
(mynd 14.2). Sé litid til dranna 1998-2011 er samtimafylgni breytinga i
raunlaunum og hagvaxtar tiltélulega lag eda adeins riflega 0,2. Til pess ad
varpa nanara ljosi 4 petta samband er haegt ad skoda hlutfall
Stadalfravik
raunlaunabreytinga eitt og sér myndi adeins gefa til kynna hversu

stadalfraviks raunlaunabreytinga og  hagvaxtar.
tregbreytanleg raunlaun eru en hlutfallid gefur til kynna hvort steerd
sveiflna i raunlaunum sé sambaerileg hagsveiflunni. Mynd 14.3 synir slikt
hlutfall fyrir island og 29 6nnur OECD-riki til samanburdar. Olikt
melikvardanum i mynd 14.1 virdist sveigjanleiki raunlauna hér & landi
vera tiltolulega litill 4 pennan maelikvarda, enda hagsveiflur téluvert yktar
hér a landi & pessu timabili (sja nanar i kafla 10). bessi maelikvardi tekur

p6 ekki tillit til moégulegra timatafa i sambandi hagsveiflunnar og

* Arnér Sighvatsson, Mar Gudmundsson og bérarinn G. Pétursson (2001) og Axell Hall
o.fl. (1998) hafa, medal annarra, bent & sterkt neikvaett samband milli innlendra
raunlauna og gengis krénunnar. | ségulegu samhengi hafa gengisfellingar hérlendis
verid notadar til ad auka utflutningsverdmeeti i islenskum krénum samhlida pvi ad
laekka raunlaun.
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Mynd 14.1
Sveigjanleiki raunlauna®
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1. Studull vid fravik atvi is fraj
rammagrein 14.1. Arsfj6rdungsleg gdgn, 1997-2011.
Heimildir: Hagstofa islands, OECD og Sedlabanki islands.
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Mynd 14.2
Raunlaun og hagvoxtur®
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1. Raunlaun eru meeld med breytingu 4 briggja manada medaltali visitdlu
kaupmattar. Hagvoxtur er maeldur med arstidarleidréttri breytingu VLF milli
arsfjérdunga.

Heimild: Hagstofa [slands.

Mynd 14.3
Hlutfall stadalfraviks breytinga raunlauna og
stadalfraviks hagvaxtar 1997-2011*
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1. Arsfiérdungsleg gbgn. Breytingar fra sama arsfjérdungi sidasta ars.
Heimildir: Hagstofa fslands, Macrobond, OECD og Sedlabanki {slands.
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Mynd 14.4
Verdbolga, gengisproun og raunlaun
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Heimildir: Hagstofa islands og Sedlabanki islands.

sveigjanleika raunlauna med sama haetti og sa fyrri sem aetti pvi ad gefa
areidanlegra mat 4 sveigjanleika raunlauna en sa seinni.

Sveigjanleiki nafnlauna

Eins og 4dur hefur verid rakid, reynir mun meira & sveigjanleika
nafnlauna ef island verdur hluti af steerra myntsveedi par sem ekki er
lengur haegt ad reida sig 4 laekkun raunlauna i gegnum lekkun nafngengis
og aukna verdbdlgu. bessi leid til lekkunar raunlauna hefur einmitt gegnt
mikilvaegu hlutverki hér a landi um langa hrid eins og sést & mynd 14.4. |
ségulegu samhengi hafa pvi gengislaekkanir og verdlagshaekkanir gert pad
ad verkum ad hlutfallslegt verd 4 vinnuafli hefur lekkad pegar & hefur
bjatad i innlendum pjodarbuskap. Til ad mynda vard mikill samdrattur i
raunlaunum & samdrattarskeidinu vid upphaf tiunda aratugarins og i
efnahagskreppunni 2008-2010. Innan myntbandalags mun adlégun
raunlauna hins vegar ekki geta att sér stad med pessum hzetti. Af peim
sokum skiptir sveigjanleiki nafnlauna téluverdu mali fyrir mat @ hversu
heppileg patttaka i myntsamstarfi telst vera. Ef nafnlaun eru t.a.m.
tregbreytanleg nidur 4 vid (e. downward nominal rigidity) getur pad
komid i veg fyrir ad raunlaun laekki naegjanlega til pess ad tryggja megi
fulla nytingu framleidslupatta, p.e.a.s. adlégun ad efnahagsafalli parf |
meira meli ad eiga sér stad i formi aukins atvinnuleysis og minni
framleidslu.

[ nylegri rannsékn leggja Jésef Sigurdsson og Rannveig
Sigurdarddttir (2011) mat 4 tregbreytanleika nafnlauna og skoda hvada
paettir hafa ahrif & launadkvardanir. bar kemur i ljés ad breytingar
nafnlauna & islandi eru fremur fatidar, enda gerir mikil og breytileg
verdbdlga pad ad verkum ad litid reynir @ sveigjanleika nafnlauna til ad
adlaga raunlaun ad ahrifum efnahagsskella. Tidni launabreytinga er ad
medaltali um 11% i manudi sem jafngildir pvi ad launabreytingar eigi sér
stad ad medaltali 4 um niu manada fresti. [ flestum tilfellum breytast laun
med ars millibili og algengast er ad breytingar eigi sér stad i upphafi ars
eda i teeplega helmingi tilfella. Ennfremur benda nidurstédur peirra til
pess ad launadkvardanir eigi sér stad med reglubundnu millibili, p.e. séu
hadar tima (e. time-dependent), en séu ekki hadar préun adstedna i
efnahagslifinu (e. state-dependent). Likt og Nickell og Quintini (2003)
benda 4 er slikt form launadkvardana, par sem launasamningar eru gerdir
til lengri tima og ekki endurskodadir fyrr en ad dkvednum tima lidnum,
daemigerd birtingarmynd nafnlaunastifni.

i rannséknum hefur um langa hrid verid fjallad um pad hvort
tregbreytanleiki nafnlauna sé &ésamhverfur, p.e. hvort ad laun séu
tregbreytanlegri nidur 4 vid en upp & vid. Astaedan fyrir slikri 6samhverfu
er medal annars s6gd su ad fyrirteeki virdast treg til ad leekka nafnlaun
par sem pad hafi neikvaed ahrif & framleidni vinnuafls. Samkveemt
nidurstodum Jdsefs og Rannveigar eru nafnlaunaleekkanir adeins 0,5%
launabreytinga i hverjum manudi. Nidurstodur peirra syna jafnframt ad
jakveett samband er & milli tidni og staerdar nafnlaunaleekkana annars
vegar og atvinnuleysis hins vegar. Pad pydir ad aukid atvinnuleysi leidir til
pess ad tilfellum nafnlaunaleekkana fjolgar og leekkanir verda meiri. Sé
litid til einstakra mjog stdrra efnahagsafalla, likt og pess sem islenskur
pjédarbuskapur gekk i gegnum a haustmanudum 2008, sést ad adlogun
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vinnumarkadarins & sér ad einhverju leyti stad | gegnum
nafnlaunalaekkanir. Til ad mynda laeekkudu 3,3% nafnlauna i ndvember
2008 en adeins 2% nafnlauna hakkudu. bessar nidurstodur eru ekki sist
dhugaverdar i ljési pess ad miklu gengisfalli kréonunnar fylgdi téluverd
aukning verdbdlgu, sem nadi hamarki i 18,6% i desember 2009 sem leiddi
til mikillar laekkunar raunlauna.

14.2.2 Sveigjanleiki vinnuaflsnotkunar

Ef laun eru ésveigjanleg geta fyrirtaeki brugdist vid breyttri eftirspurn eftir
vérum peirra og pjénustu med pvi ad fjolga eda faekka starfsfolki eda
breyta vinnutima peirra sem pegar eru i vinnu. bannig geta breytingar {
nytingu vinnuafls (e. employment flexibility) komid i stad sveigjanlegra
launa vid adlégun pjédarbusins ad efnahagsskellum.

Heildarvinnumagn samanstendur af fjolda vinnandi einstaklinga
og fjolda vinnustunda peirra. Til pess ad auka framleidslu getur fyrirtaeki
pvi annad hvort aukid fjdlda vinnustunda peirra sem eru vid vinnu (e.
intensive margin) eda radid til sin fleira starfsfélk (e. extensive margin).
betta ma sja 4 mynd 14.5 en par kemur t.d. fram ad samdrattur i
heildarvinnustundum hér 4 landi haustid 2008 var fyrst i stad i meiri mzeli
i gegnum faekkun vinnustunda & mann en sidar i gegnum faekkun
starfandi.

bar sem radningar eru jafnan timafrekar og kostnadarsamar
fyrir fyrirteeki og pad tekur atvinnuleitendur yfirleitt einhvern tima ad
finna sér vinnu, getur adlogun ad nyju jafnvaegi ordid hradari ef fyrirtaeki
hafa tok 4 ad bregdast vid timabundinni breytingu a eftirspurn med pvi
ad adlaga vinnutima starfsmanna. bad leidir einnig til minni kostnadar
fyrir starfsmenn sem ella pyrftu ad leggjast i atvinnuleit & timum
samdrattar i eftirspurn og fyrir fyrirtaekin sem pyrftu ad radast i
kostnadarsamar radningar pegar eftirspurn tekur vid sér a ny. bvi er pad
hagkvaemt badi fyrir starfsmenn og fyrirteeki ad adlégun ad
timabundinni breytingu geti att sér stad i gegnum fjélda vinnustunda. Sé
breyting 4 eftirspurn hins vegar vidvarandi eda ekki nsest ad draga
naegilega Ur vinnumagni med faekkun vinnustunda er pé naudsynlegt ad
adlégunin eigi sér einnig stad i gegnum faekkun starfsmanna.

Jésef Sigurdsson (2011) skodar préun heildarvinnustunda a
islenskum vinnumarkadi yfir hagsveifluna og hvernig adlégun a sér stad i
gegnum breytingar 4 vinnustundum 4 mann og fjolda starfandi.
Nidurstodur hans benda til pess ad adlogunin eigi sér stad eftir badum
leidum en 56% af breytileika heildarvinnumagns er vegna breytinga |
fijolda starfandi og 44% vegna breytinga i vinnustundum a mann. Einnig
stydja nidurstodur Josefs pa kenningu ad nokkur stadkveemd sé @ milli
vinnustunda 4 mann og fjolda starfandi yfir hagsveifluna par sem fylgni
milli pessara tveggja patta er um 0,5. Jakvaed fylgni bendir m.a. til pess ad
fyrirtaeki bregdist vid samdraetti i eftirspurn med pvi ad segja upp folki og
draga ur vinnutima a mann. Liklegt er pvi ad skjott megi bregdast vid
aukinni eftirspurn med pvi ad fjélga vinnustundum a mann. Nidurstodur
Rogersons og Shimers (2010) benda til pess ad breytingar
heildarvinnustunda i Bandarikjunum eigi sér stad med sams konar haetti
og 4 islandi, p.e. i gegnum breytingar i baedi vinnustundum & mann og
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Mynd 14.5
Undirlidir heildarvinnustunda
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Heimildir: Hagstofa slands og Sedlabanki fslands.

A hlll ,l.l.’..f

o

w

IS

w

N



150

145

140

135

130

125

120

115

110

Mynd 14.6
Starfandi i fullu starfi og i hlutastarfi

busund busund

LAY

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

——Starfandi i fullu starfi (arstidarleidrétt, v. as)

——Starfandi i hlutastarfi (arstidarleidrétt, h. as)
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fiolda starfsmanna, en ad breytingar i heildarvinnumagni virdast fyrst og
fremst eiga sér stad i gegnum breytingar i fjolda starfsmanna i 68rum
OECD-rikjum.

Onnur visbending um sveigjanleika i atvinnu er hversu audvelt
fyrirteeki eiga med ad breyta starfshlutfalli hja starfsmonnum. Sé slikur
sveigjanleiki til stadar geta pau dregid ur starfshlutfalli &
samdrattarskeidum fremur en ad segja upp starfsfolki. Jafnframt kann
slikur sveigjanleiki ad draga ur tregdu vid rddningar og par med leida til
pess ad sképun nyrra starfa i upphafi efnahagsbata verdi fyrr en ella par
sem fyrirteeki purfa ekki ad ottast mikinn kostnad vegna mistaka vid
radningar. Pannig getur sveigjanleiki i starfshlutfalli aukid framleidni
vinnuaflsins og hagkveemni a vinnumarkadi. begar petta er skodad fyrir
island (sja mynd 14.6), sést ad fyrirteeki auka jafnan starfshlutfoll i
uppsveiflum og faekka radningum i hlutastorf en samdrattur i
vinnuaflseftirspurn i nidursveiflum endurspeglist i pvi ad fyrirtaeki laekki
starfshlutfoll eda radi starfsmenn frekar i hlutastorf.

14.2.3 Sveigjanleiki i frambodi vinnuafls

Sveigjanleiki i frambodi vinnuafls getur einnig baett upp dsveigjanleika
launa vid adlégun vinnumarkadar ad efnahagsafalli og dregid ur ahrifum
afallsins @ atvinnuleysi. Innan myntsvaedis skiptir petta mali pvi ad ef eitt
riki innan myntsvaedis verdur fyrir afalli en 6nnur ekki, tti vinnuafl ad
flytja sig padan sem kjor hafa ryrnad i kjolfar afallsins til rikja par sem
vinnumarkadurinn er nd betur a sig kominn (sja Mundell, 1961, og kafla
5). Onnur birtingarmynd sveigjanleika frambods & vinnuafli felst i
sveigjanleika atvinnupatttoku. Sem deemi ma nefna ad i uppsveiflum
vinna margir hlutastdrf sem ella veeru utan vinnumarkadarins og pegar
samdrattur verdur i pjodarbuskapnum og fyrirtaeki faekka storfum
endurspeglast pad ekki ad fullu i auknu atvinnuleysi par sem einhverjir
fara af vinnumarkadi t.d. i ndm eda flytja af landi brott.

Haegt er ad meta hversu sveigjanlegt vinnuframbodid er yfir
hagsveifluna med pvi ad meta svokollud Okun-sambond (Okun, 1962).
Tafla 14.1 synir nidurstédur sliks mats fyrir samband atvinnuleysis,
atvinnupatttoku og félksflutninga annars vegar og hagvaxtar hins vegar

(sja nanar i rammagrein 14.2).

Tafla 14.1 Mat & Okun-samb&dndum fyrir island 1991-2010

Atvinnu- Folksfl. isl. Folksfl. erl.
Atvinnuleysi patttaka Rikisborgara rikisborgara

Fasti 0,009’ -0,001 -0,002" -0,004
(4,40) (-0,48) (-2,20) (-1,67)
Ahrif hagvaxtar -0,248" 0,053 0,054" 0,127
(-5,53) (0,88) (2,64) (2,65)
R 0,64 0,04 0,29 0,29

Lysingu @ metnu jéfnunum er ad finna i rammagrein 14.2. * taknar ad stikamatid sé tolfraedilega marktaekt vid 5%
Sryggismork. t-gildi eru i sviga. Heimildir: Hagstofa islands, Sedlabanki {slands og Vinnumélastofnun.

Eins og sja ma i toflu 14.1 er tiltélulega sterkt samband milli
sveiflna i atvinnuleysi og hagvexti og bendir tolfreedimatid til pess ad 1
présentu aukning hagvaxtar fari saman vid laekkun atvinnuleysis um sem
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nemur 0,25 présentum (sja einnig mynd 14.7).” Mun veikara samband
faest hins vegar @ milli sveiflna i atvinnupatttoku og hagvexti, pott 8 mynd
14.8 megi sja ad atvinnupatttaka drést umtalsvert saman i
efnahagsleegdunum i upphafi og i lok sidasta aratugar. Samband
folksflutninga og hagvaxtar er hins vegar naid og vekur athygli hversu
sterkt samband félksflutninga erlendra rikisborgara er vid hagsveifluna.
Samkvaemt stikamatinu fer jafnan saman ad pegar hagvoxtur eykst um 1
présentu, aukist flutningar erlendra rikisborgara til landsins um 0,13
présentur en flutningur islenskra rikisborgara um ramar 0,05 présentur.
pessi munur parf pé ekki ad koma 4 dvart par sem aetla ma ad steerstur
hluti erlendra rikisborgara komi til islands i atvinnuleit, en stér hluti
fslendinga flyst biferlum af 68rum asteedum, t.d. til nams. Af mynd 14.9
ma sja ad petta samband var sérstaklega sterkt i sidustu hagsveiflu, en
zetla ma ad pad skyrist af tveimur pattum: [ fyrsta lagi vard mikil aukning i
folksflutningum fra rikjum i Mid- og Austur-Evrépu til Vestur-Evrépu vid
pad ad tiu riki urdu adilar ad Evrépusambandinu (ESB) arid 2004. Vegna
frjdlsra félksflutninga innan ESB og Evrdépska efnahagssvaedisins (EES)
faerdust buferlaflutningar rikisborgara nyju adildarrikjanna til rikja i
Vestur-Evropu i aukana, enda lifskjor par betri en i peirra heimalandi.
fsland fér ekki varhluta af pessari bréun.3 A sama tima var mikil
umframeftirspurn eftir vinnuafli hér @ landi sem hafdi i for med sér
verulega hakkun raunlauna og ma zetla ad pad hafi ladad ad fleiri
erlenda rikisborgara en ella. £tla ma ad afram verdi naid samband 4 milli
hagvaxtar og folksflutninga erlendra rikisborgara par sem fisland er adili
ad vidfedmum evrépskum vinnumarkadi, par sem félksflutningar eru

frjalsir.

Rammagrein 14.2 Okun-sambond vinnuframbods og hagvaxtar

Okun (1962) syndi fram 4 ad ndid samband er jafnan & milli hagvaxtar og
atvinnu. Aukning framleidslu kallar ad 6dru ébreyttu a aukna eftirspurn eftir
framleidslupatttum, p.m.t. vinnuafli, sem dregur par med Ur atvinnuleysi.
bessu einfalda sambandi ma lysa med eftirfarandi haetti:

(1) Aup = ay + BuAy: + €yt

par sem Au, stendur fyrir breytingu i atvinnuleysi, Ay, stendur fyrir hagvoxt
og €, er afgangslidur. Neikvaett formerki 4 8, myndi pa gefa til kynna ad
jafnan faeri saman aukinn hagvoxtur og minnkandi atvinnuleysi. Til pess ad
meta sveigjanleika i vinnuaflsframbodi ma meta sams konar Okun-sambénd
fyrir baedi atvinnupatttoku og félksflutninga. Sambandi atvinnupatttoku og
hagvaxtar ma pa lysa sem:

% Athugad var hvort ad tafin gildi hefdu einnig ahrif en pau maldust télfredilega
omarktaek.

® Rikin sem gengu i ESB 1. mai 2004 voru: Eistland, Kypur, Lettland, Lithden, Malta,
Pélland, Slévakia, Slévenia, Tékkland og Ungverjaland. Reglur um frjalsa fér launafélks
toku strax gildi hér & landi gagnvart Kypur og Moltu en dkvedid var ad fresta gildistoku
peirra gagnvart Eistlandi, Lettlandi, Lithden, Péllandi, Slévakiu, Sléveniu, Tékklandi og
Ungverjalandi. Téku paer formlega gildi 1. mai 2006 gagnvart pessum rikjum, en héféu i
raun verid i gildi fra pvi i september 2005. islensk stjornvold akvadu ad nyta sér heimild
sem setur skordur vid frjdlsri foér rikisborgara frd Rumeniu og Bdlgariu til
atvinnupatttoku i adildarrikjum EES-samningsins til arsins 2012. Frjalsir flutningar hafa
verid milli Nordurlandanna fra arinu 1956.
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Mynd 14.7
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Mynd 14.9
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(2) Apa; = Apa + BpaA.Vt + €Epat

par sem Apa; stendur fyrir breytingu i atvinnupatttoku, p.e. hlutfall vinnuafls
af fjolda einstaklinga & vinnufaerum aldri. Med sambaerilegum haetti ma lysa
sambandi fdlksflutninga vid hagsveifluna, baedi islenskra og erlendra
rikisborgara, med eftirfarandi heetti:

(3) Amiy = @i + Pnidye + Emic
(4) Ame; = ame t PreldYe t E€met

par sem Ami, er breyting a félksflutningum islenskra rikisborgara, skilgreint
sem adfluttir umfram brottflutta sem hlutfall af vinnuafli, og Ame, er sams
konar hlutfall fyrir erlenda rikisborgara. Sveigjanlegt vinnuframbod gefur til
kynna fylgni frambods vinnuafls vid hagsveifluna, p.e.a.s. frambod a vinnuafli
eykst i uppsveiflum en dregst saman i nidursveiflum. Fyrirfram ma pvi buast
vid ad formerki stikanna fp,q, Bm; 08 Pme S€U jakvaed.

14.3 Stofnanaumhverfi vinnumarkadar

bad sem kalla ma einu nafni stofnanaumhverfi vinnumarkadarins, p.e.
badi stofnanir hans, skipulag peirra og pad laga- og regluverk sem um
hann gildir, hefur ahrif & hversu sveigjanlegur hann er. Stofnanaumhverfi
vinnumarkadar getur haft ahrif a vidbragd hans vié efnahagsskellum og
kerfisbreytingum og pannig a atvinnuleysi og atvinnustig. bar sem
mismunandi stofnanagerdir geta leitt af sér mismunandi préun a
vinnumarkadi (sja rammagrein 14.3), jafnvel pott riki verdi fyrir somu
afollum, skiptir stofnanaumhverfi innlends vinnumarkadar miklu mali vid
mat & kostum og gollum pess ad island gerist adili ad staerra myntsvaedi 4
bord vid evrusvaedid.

Rannsoékn Nickell (1997) hefur verid mikilvagur vegvisir ad peim
stofnanapattum sem mikilveegt er ad lita til en pad eru stofnanir sem
ahrif hafa @ verd- og launaakvardanir og par med vinnuaflsframbod,
eftirspurn eftir vinnuafli og porun atvinnulausra vid laus storf. Ppeir
stofnanapaettir sem virdast helst skipta mali snda ad launamyndun og
gerd kjarasamninga, akveedum um ldgmarkslaun, atvinnuleysisbétarétti,
skattlagningu launatekna, uppsagnarvernd og midlun atvinnulausra i laus
storf. Fjolmargar rannséknir hafa sidan verid gerdar a ahrifum og samspili
stofnana vinnumarkadarins 4 atvinnu og atvinnuleysi. bratt fyrir ad
nidurstédur pessara rannsokna séu ekki allar & eina lund, eiga peer pad
flestar sammerkt ad benda & stofnanaumhverfid sem einn af
grundvallarakvérdunarpattum atvinnuleysis.”

Rammagrein 14.3 Stofnanagerd vinnumarkada og ahrif efnahagsskella

Ahugavert ad skoda hvernig mismunandi hegdun og vidbrogd stofnana
vinnumarkadar i myntbandalagi geta leitt til élikra nidurstadna pratt fyrir ad

* Yfirlit yfir rannsoknir & &hrifum stofnanaumhverfis ma finna i Blanchard (2005) og
Eichhorst, Feil og Braun (2008).
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pau verdi fyrir sams konar afalli. Fra arinu 1983 voru Austurriki, Belgia og
Holland t.d. i halfgildings myntbandalagi vid byskaland par sem pau hofdu
fest gengi gjaldmidla sinna vid pyska markid. Vid sameiningu pysku rikjanna
tveggja vard byskaland fyrir verulegum eftirspurnarskelli. A timabilinu 1983-
1999 jokst launakostnadur um 40% i Austurriki og Belgiu, en pad var 10
présentum meiri haekkun launa en i byskalandi. A sama tima jokst
launakostnadur i Hollandi adeins um 10%. Samkeppnisstada Hollands batnadi
pvi toluvert & medan hun versnadi i hinum tveimur rikjunum.

Mismunandi préun launakostnadar i rikjunum premur ma ad mestu
skyra med mismunandi raunlaunapréun. bau haekkudu litid i Hollandi vegna
frystingar nafnlauna i byrjun niunda aratugarins, en einnig skiptir mali ad a
sama tima og samruni Austur- og Vestur-byskalands atti sér stad, a
uppsveiflutimunum i lok niunda aratugarins og byrjun pess tiunda, var
launaadhald einnig toluvert. Par voru jafnframt gerdar mikilveegar breytingar
a stofnunum vinnumarkadarins sem talid er ad hafi hjalpad til vid ad bzeta
samkeppnisstodu landsins: skattar & laun voru leekkadir, lagmarkslaun fyrir
ungt folk voru einnig laekkud og dregid var smam saman ur upphaedum og
timalengd atvinnuleysisbota.

Laun i Austurriki og Belgiu voru hins vegar nanast beintengd vid
launaproun i byskalandi, en i pessum rikjum haekkudu laun téluvert umfram
framleidni. Téluvert dré pvi Ur samkeppnishaefni Austurrikis og Belgiu, eins og
i byskalandi. Vegna launaadhalds var Holland pvi mun betur i stakk buid til
pess ad maeta afallinu sem londin urdu fyrir vid sameiningu Pyskalands.
Adl6gunin i Austurriki og Belgiu vard hins vegar ad fara fram med faekkun
starfa en atvinna i Hollandi jokst um 30% & pvi timabili sem
fastgengisfyrirkomulagid vardi.

i pessum hluta kaflans verdur litid til stofnana islensks
vinnumarkadar og paer bornar saman vid vinnumarkadsstofnanir annarra
rikja. Farid er yfir helstu 16g og reglur sem gilda um islenskan
vinnumarkad, sérstaklega pad sem snyr ad lagmarkslaunum,
uppsagnarvernd, atvinnuleysisbotakerfinu og skattlagningu launatekna.
Fjallad er um hvernig launamyndun er hattad a islenskum vinnumarkadi
og hlutverk verkalyds- og atvinnurekendafélaga i kjarasamningum. [ lokin
er hlutverk endurmenntunar og vinnumarkadsurraeda fyrir atvinnulausa
skodad, en mikilveegi pessara patta hefur aukist verulega i kjolfar

fjarmalakreppunnar vegna mikils atvinnuleysis.

14.3.1 Launamyndun og verkalydsfélog

A vinnumarkadi par sem rikir fullkominn sveigjanleiki settu laun ad radast
af frambodi og eftirspurn eftir vinnuafli. | raun radast laun almennt hins
vegar ekki & fullkomnum markadi, tregda er til stadar baedi vardandi
radningar og uppsagnir, og peim sem eru atvinnulausir bjédast baetur
sem dregid geta ur hvata til atvinnuleitar. Skipulag verkalydshreyfingar
og midstyring kjarasamninga hefur einnig ahrif 4 launamyndun. Calmfors
og Driffill (1988) telja samband midstyringar kjarasamninga og raunlauna
annars vegar og atvinnu hins vegar ekki linulegt heldur kryppulaga. pegar
midstyring er mjog litil eda mjog mikil eru raunlaun laegri og atvinnuleysi
minna en pegar midstyring er parna a milli og moérg 6flug verkalydsfélog
reyna ad nd sem haestum raunlaunum fyrir sina félagsmenn verda
raunlaun heerri og atvinnuleysi meira. Tveir paettir vegi hvor & mati
00rum: annars vegar hversu einrad verkalydsfélog eru um
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launabreytingar og hins vegar hver ahrif akvardana peirra eru a verd
peirra afurda sem fyrirteekin selja. Samkveemt Calmfors og Driffill er
sveigjanleiki vinnumarkadarins mestur pegar midstyring er alger og pegar
fullkomid dreifreedi rikir. Rokin eru pau ad ef midstyring er engin og
kjarasamningar eru gerdir i hverju fyrirteeki fyrir sig taki launakréfur mid
af afkomu fyrirteekisins, par sem starfsmenn viti ad verdi samid um haerri
laun en fyrirtaekid geti stadid undir purfi pad ad haekka verd sem leidi til
pess ad fyrirtekid verdi af vidskiptum og purfi pvi ad segja upp
starfsfélki. Sé midstyring hins vegar alger og kjarasamningar gerdir af
heildarsamtokum launafdlks fyrir atvinnulifid i heild sinni er liklegra ad
forsvarsmenn verkalydsfélaga horfi til ahrifa kjarasamninga 4 allt
efnahagslifid og varist ad beita sér fyrir samningum sem geti leitt til
verdbdlgu og atvinnuleysis. Versta nidurstadan, samkveemt rannsokn
Calmfors og Driffill, er sambland midstyringar og dreifreedis, p.e. pegar
launasamningar eru t.d. gerfir sameiginlega fyrir alla starfsmenn
einstakrar atvinnugreinar. P4 viti starfsmenn ad launahakkanir umfram
pad sem hvert fyrirtaeki geti stadid undir draga ekki ur eftirspurn i
einstaka fyrirtaeki, par sem pad sama eigi vid um oIl fyrirteeki innan
greinarinnar, heldur komi fram i ver8hakkunum fyrir kaupendur
voérunnar.

Danthine og Hunt (1994) benda a ad aukin alpjédleg samkeppni
og samruni i Evrépu hafi dregid ar moguleikum
atvinnugreinastéttarfélaga i hverju riki til ad haekka laun umfram pad
sem fyrirtaeki geta stadid undir (p.e. kryppan sem Calmfors og Driffill
reeddu um hafi minnkad) par sem pau peki beaedi litinn hluta
atvinnugreinarinnar og litinn hluta vinnumarkadarins a sveedinu.
Framleidsla atvinnugreinar i hverju riki er i auknum maeli i samkeppni vié
framleidslu sému atvinnugreinar i 60ru riki. Verkalydsfélog purfi pvi ad
taka mid af afkomu atvinnugreinarinnar i landinu og séu pvi i
sambeerilegri stodu og félog sem semja i hverju fyrirtaeki fyrir sig.
Samkvaemt nidurstddum peirra ztti samrunapréunin 4 evrusvaedinu pvi
ad leida til aukinnar hoéfsemi i launakréfum &  vinnumarkadi
evrusvadisins.

Soskice (1990) benti & ad pad sé ekki einugis patttaka i
verkalydsfélogum og umfang sameiginlegra kjarasamninga sem skipti
mali. Hann utvikkar skilgreiningu Calmfors og Driffill (1988) & midstyringu
vid launamyndun og tekur einnig med samstillingar adila vid
samningagerd (e. bargaining co-ordination). Hann telur ad dreifraedi vid
kjarasamningagerd geti leitt til sams konar nidurst6du og midstyrdir
kjarasamningar ef samningsadilar eru samstilltir par sem peir taki tillit til
ahrifa launasamninga 4 allt efnahagslifid. Deemi um slika samstillingu er
ef kjarasamningar eru gerdir fyrir hverja atvinnugrein fyrir sig en
forsvarsmenn verkalydsfélaga allra atvinnugreina stilla sig saman i
krofum sinum eda ef verkalydsfélogin eru adili ad steerri
regnhlifarsamtokum par sem grunnur ad kréfum er moétadur.

Nidurstodur rannsdkna eru ekki a einn veg um pad hvort
samband midstyringar og samhaefingar vid atvinnuleysi sé kryppulaga, en
flestar benda paer po til pess ad mikil midstyring og/eda samhaefing i
kjarasamningum hafi i for med sér tilhneigingu til héflegri launakrafna og
minna atvinnuleysis (OECD, 2006). Nidurstodur Nickell, Nunziata og
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Ochel (2005) syna ad fleiri paettir, eins og skipulag atvinnuleysisbétakerfis
og uppsagnarverndar, hversu hair skattar 4 vinnu eru og hversu audvelt
vinnuaflid 8 med ad faera sig milli svaeda, skipta einnig mali fyrir préun
atvinnuleysis. beir syna einnig fram & ad sambandid milli atvinnuleysis og
samhaefingar geti verid linulegt en ekki kryppulaga, p.e. aukin samhafing
4 vinnumarkadi fari saman vid meira atvinnuleysi en ella.

Vid pad ad margir sedlabankar téku upp verdbdlgumarkmid a
tiunda aratug sidustu aldar var einnig farid ad skoda ahrif samspils
samhaefingar i kjarasamningum og peningastefnunnar. Cukierman og
Lippi (1999) syna fram & ad kryppulaga samband samhafingar vid
launaprysting og atvinnuleysi getur horfid pegar sedlabankinn nytur fulls
sjalfstaedis, par sem verkalydshreyfingin purfi pa ekki lengur ad taka mid
af verdbdlgunni pegar hdn semur um laun pvi ad treyst er a ad
sedlabankinn muni sja um ad nd henni nidur. Téldu Cukierman og Lippi
ad adild ad EMU med sjalfstaeedum sedlabanka gaeti pvi haft i for med sér
minna adhald fyrir verkalydshreyfinguna vid kjarasamningsgerd.
Samkvaemt pessu er besta fyrirkomulagid i myntbandalagi par sem mikil
midstyring er & vinnumarkadi og verkalydshreyfingin hefur ahyggjur af
verdlagi ad sedlabankinn hafi nokkurt umburdarlyndi gagnvart verdbdlgu
og hraedi pannig verkalydsfélogin til ad semja um laun sem samraemast
verdstodugleika. Rannsékn Posen og Gould (2006) synir ad adild ad EMU
hefur haft i for med sér jafn mikla eda meiri hofsemi i launakrofum
verkalydsfélaga. Astaedan sé p6 ekki adild ad EMU sem slik, heldur aukinn
traverdugleiki peningastefnunnar vid ad halda verdbdlgu litilli. Pad sama
hafi einnig att sér stad i Bretlandi og Svipjod i kjolfar upptoku
verdbodlgumarkmids um midjan tiunda aratug sidustu aldar.

Tafla 14.4 synir visitolu samstillingar launasamninga fyrir 25
OECD-riki dsamt maelikvordum a midstyringu kjarasamninga. Visitala
samstillingar tekur baedi til samstillingar starfsmanna og atvinnurekenda
og liggur a bilinu 1-5 par sem 1 pydir ad litil sem engin samstilling eigi sér
stad vid samningavidreedur en 5 pydir ad kjarasamningar séu algerlega
samstilltir.> Par sem launasamningar eiga sér almennt stad innan
einstakra fyrirteekja eda stofnana, likt og t.d. i Bandarikjunum og
Bretlandi, tekur visitalan gildid 1. A Nordurléndunum, par sem hefd er,
eda hefur verid, fyrir heildsteedum kjarasamningum milli samtaka
atvinnurekenda og samtaka launafdlks, tekur visitalan hins vegar gildi a
bilinu 4-5.

Eins og sja ma i toflunni er midstyring og samstilling 4 islenskum
vinnumarkadi téluverd. Talid er ad rum 86% beirra sem eru starfandi a
islenskum vinnumarkadi séu skradir i verkalydsfélog (e. trade union
density) og ad um 88% launafdlks fai greidd laun sem byggd eru a
kjarasamningum verkalydsfélaga (e. collective bargaining coverage).
Meling & visitdlu samstillingar kjarasamninga (e. bargaining co-
ordination) er hins vegar ekki til fyrir island. P6 ma aetla ad islenskur
vinnumarkadur falli i sama flokk og hin Nordurléndin par sem einkenni
vinnumarkada peirra landa eru, eda hafa verid, um margt mjég svipud
einkennum pess islenska.

> Frekari umfjéllun um visitélu samstillingar launasamninga og greiningu & umfangi
samstillingar er ad finna i OECD (1997, 2004) og Visser (1990).
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Tafla 14.2 Verkalydsfélog og umfang sameiginlegra kjarasamninga

Umfang

patttaka i sameiginlegra Samstilling

stéttarfélogum’ kjarasamninga’ kjarasamninga®

Astralia 18,5 60 2,0
Austurriki 30,8 99 4,0
Bandarikin 11,6 13 1,0
Belgia 52,9 96 4,5
Bretland 27,9 35 1,0
Chile 13,6 24 -
Danmork 69,1 82 4,0
Finnland 70,3 90 5,0
Frakkland 7,6 95 2,0
Grikkland 24,5 85 -
Holland 19,3 82 4,0
frland 32,4 - 4,0
island 86,4 88 -
Italia 33,5 80 4,0
Japan 18,3 16 4,0
Kanada 27,3 32 1,0
Kérea 10,6 12 1,0
Luxemborg 38,7 60 -
Noregur 53,7 72 4,5
Nyja-Sjaland 21,5 30 1,0
Portugal 20,8 62 4,0
Pdlland 15,2 35 1,0
Slévakia 18,8 35 2,0
Spann 14,2 80 3,0
Sviss 18,7 48 4,0
Svipj6d 70,8 92 3,0
Tékkland 20,5 44 1,0
Tyrkland 6,6 24 -
Ungverjaland 16,9 35 1,0
byskaland 19,9 63 4,0
Medaltal OECD-rikja 29,7 57,6 2,8
Medaltal evrurikja 29,5 77,3 3,7
Medaltal ESB-rikja 31,8 69,1 3,0

1. patttaka i verkalydsfélogum (e. trade union density) er meeld sem hlutfall af starfandi & vinnumarkadi (i %). Tolur
um patttéku i verkalydsfélogum midast vid arid 2007. 2. Umfang sameiginlegra launasamninga (e. collective
bargaining coverage) er malt sem hlutfall launafélks sem sameiginlegir launasamningar nd til (i %). Télur um
umfang sameiginlegra launasamninga midast vid &rid 2007 nema fyrir Austurriki, Japan, Luxemborg, Noreg,
Portugal, Pdlland, Slévakiu, Span, Sviss, Svipjod og Tékkland sem midast vid &rid 2006, fyrir Grikkland og
Ungverjaland sem midast vid arid 2005 og Nyja-Sjaland sem midast vid arid 2000 (sja Venn, 2009). 3. Samstilling
kjarasamninga (e. bargaining co-ordination) er visitala sem tekur gildi @ bilinu 1-5, par sem haerra gildi tdknar
samstilltari kjarasamninga (sja umfjollun i OECD, 2004). Heimildir: OECD og ILO.

Kjarasamningar & islenskum vinnumarkadi eru pannig i grunninn
mjog samstilltir beggja vegna bordsins. | samningavidreedum
Alpydusambands islands (ASi) og Samtaka atvinnulifsins (SA) er gjarnan
samid um kjor fyrir stéran hluta atvinnulifsins auk pess sem
kjarasamningar hja hinu opinbera taka oftar en ekki mid af nidurstodum
bessara samninga. Katrin Olafsdéttir (2008) hefur bent & ad pratt fyrir
téluverda midstyringu og samstillingu beri innlendur vinnumarkadur
einnig einkenni dreifraedis sem auki sveigjanleika par sem samningar geti
pannig tekid mié ad adstaedum hverju sinni, sem er naer pvi sem tidkast
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t.d. & bandariskum vinnumarkadi (sjd rammagrein 14.4). Midstyrdir
kjarasamningar leggja pvi grunninn ad launastigi innlends atvinnulifs en
toluvert svigrum er fyrir samninga milli verkalydsfélaga, einstakra hopa
eda einstaklinga um laun umfram kjarasamningsbundnar haekkanir sem
byggjast 4 ymsum pattum 4 bord vid vinnuframlag, afkost og eftirspurn.
Almennt eru launabreytingar grunntaxta akvardadar i kjarasamningum
pott toluvert svigrim sé til ad taka mid af adstaedum fyrirtaekja med
launabreytingum umfram paer sem samid er um par. Vid petta baetist oft
toluvert launaskrid (e. wage drift) pegar umframeftirspurn er eftir
vinnuafli eda misveegi skapast milli afkomu atflutnings- og
innanlandsgreina.

Rammagrein 14.4 Samanburdur islensks og bandarisks vinnumarkadar

Athyglisvert er ad bera saman vinnumarkadi islands og Bandarikjanna i ljosi
kenninga Calmfors og Driffill (1988) um samspil midstyringar vinnumarkadar
og launapréunar. Vid fyrstu syn virGast megineinkenni islensks
vinnumarkadar vera ad hann er midstyrdur, steerstur hluti vinnuaflsins eru
medlimir i verkalydsfélogum og flestir fa greitt eftir almennum
kjarasamningum. Til samanburdar er pessu pverofugt farid i Bandarikjunum.
A bandariskum vinnumarkadi rikir dreifraedi, verkalydsfélog eru litil og
famenn og launasamningar eru i flestum tilfellum gerdir innan einstakra
fyrirtaekja. bvi virdist island, 4samt 68rum Nordurldndum, vera naer 68rum
enda kryppunnar sem Calmfors og Driffill (1988) lysa, en Bandarikin vera naer
hinum endandum.

Mynd 14.10 synir medaltalsatvinnuleysi i OECD-rikjunum a arunum
1990 til 2010. i baedi Bandarikjunum og 4 islandi er atvinnuleysi litid og
nokkud undir medaltali OECD-rikjanna. Litid atvinnuleysi & pessu timabili,
baedi 4 islandi og i Bandarikjunum, bendir til mikils sveigjanleika &
vinnumarkadi pratt fyrir ad stofanaumhverfi sé mjog 6likt. Ad einhverju leyti
kann petta ad endurspegla ad pratt fyrir téluverda midstyringu islensks
vinnumarkadar ad forminu til virdist hafa skapast toéluvert svigrim til ad
adlaga samninga ad afkomu einstakra fyrirtaekja og atvinnugreina.

i lj6si pessara einkenna innlends vinnumarkadar ma spyrja hvort
midstyring og samhafing hans hafi alltaf haft kosti midstyringar i for med
sér eda hvort islenskur vinnumarkadur beri fremur einkenni pess
fyrirkomulags sem Calmfors og Driffill (1988) telja leida til sistu
nidurstédu vardandi launamyndun, p.e. sambland midstyringar og
dreifraedis. Ljost er t.d. ad oft hefur verid samid midlaegt um
nafnlaunahakkanir umfram pad sem sumar eda allar atvinnugreinar gatu
stadid undir. Adlogun hlutfallslegs verds a vinnuafli hefur i kjolfarid purft
ad eiga sér stad i gegnum gengis- og verdlagshaekkanir. betta kom
glogglega i 1jés i kjarasamningnum sem gerdur var um mitt ar 2011 (sja
rammagrein 14.5).

Rammagrein 14.5 Kjarasamningurinn 2011

Ahugavert er ad skoda nidurstddur peirra kjarasamninga sem gerdir voru arid
2011 i ljési kenninga um midstyrda og samhaefda kjarasamninga en einnig
samspils verkalydshreyfingar og peningastefnunnar. { bessum samningum var
samid midlaegt um launahaekkanir sem voru nokkud umfram pad sem til
lengdar samrymdist verdbolgumarkmidi Sedlabankans. Adsteedur voru ad
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Mynd 14.10
Atvinnuleysi i OECD-rikjum
% af vinnuafli (medaltal 1990-2010)
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1. Medaltal fyrir Tyrkland, Slévakiu, Pélland, Ungverjaland og Austurriki midast
vid styttri timabil.
Heimild: OECD.



visu Olikar eftir atvinnugreinum par sem lagt raungengi hafdi styrkt stodu
utflutningsatvinnuveganna og peirra atvinnugreina sem kepptu vid erlend
fyrirtaeki @ innlendum markadi. broun verdbodlgu i kjolfar kjarasamninganna
arid 2011 synir ad steerstum hluta af kostnadarhaekkunum vegna mikilla
launahzaekkana i samningunum var velt Gt i verdlag. Nidurstodur algerrar
midstyringar vid gerd kjarasamninga, p.e. kjarasamninga sem voru gerdir af
heildarsamtokum launafdlks og atvinnurekenda, skiladi pvi ekki nidurstodu i
samraemi vid kenningu Calmfors og Driffill (1988) sem fjallad er um i
megintextanum. Samningsadilar virtust pvi ekki taka tillit til ahrifa
kjarasamninga a verdbdlgu og atvinnuleysi likt og buast hefdi matt vid pegar
um algera midstyringu er ad raeda. bvert 8 moti virdist nidurstadan su sem
blast ma vid pegar a vinnumarkadi er sambland midstyringar og dreifraedis
og samid er um launahaekkanir umfram pad sem hvert fyrirtaeki innan
atvinnugreinar getur stadid undir sem kemur svo fram i almennum
verdhakkunum a afurdum peirra.

bessi nidurstada er einnig ahugaverd pegar hun er skodud i ljosi
kenninga um samspil verkalydshreyfingar og peningastefnu. Ein tulkun a
nidurstodu kjarasamningsins geeti verid su ad hun hafi byggist a trausti a ad
Sedlabankinn myndi sja um ad na verdbdlgunni nidur (i samraemi vid tilgatu
Cukiermans og Lippis, 1999). Onnur talkun, gaeti verid er ad peningastefnuna
hafi skort triverdugleika og verdbolguvaentingar trausta kjolfestu. Fyrirtaekin
hafi pvi sampykkt launahaekkanir umfram framleidnivoxt i trausti pess ad pau
myndu 6ll geta velt kostnadarhaekkununum at i verdlag an pess ad pad kaemi
nidur a samkeppnisstodu eda markadshlutdeild hvers og eins peirra (sem
hefdi gerst ef einungis eitt fyrirtaeki gerdi slikt). Hér parf p6 ad hafa i huga ad
pessar kenningar um samspil verkalydshreyfingar og peningastefnu byggjast
yfirleitt & peirri forsendu ad hagkerfid sé einsleitt og par sé bara ein
atvinnugrein. Misvaegi a milli utflutnings- og samkeppnisgreina annars vegar
og heimagreina hins vegar vegna ldgs raungengis Iék hins vegar liklega
afgerandi hlutverk i nidurst6du kjarasamninganna.

Eins og adur hefur verid rakid verdur sveigjanleiki nafnlauna
meginleidin til pess nd fram sveigjanleika i raunlaunum innan
myntbandalags. Rannséknir benda hins vegar til pess ad til stadar sé
nokkur tregda vid laekkun nafnlauna hér a landi, pott jakveett samband
virdist @ milli tidni og sterdar nafnlaunalaekkana annars vegar og
atvinnuleysis hins vegar. bessi einkenni geetu hins vegar tekid breytingum
vid inngdngu i annad myntsvaedi eda i kjolfar storfelldra efnahagsafalla.
Efnahagsafallid sem islenskur pjédarbidskapur gekk i gegnum a
haustmanudum 2008 syndi t.d. ad adlégun vinnumarkadarins atti sér
stad ad einhverju leyti i gegnum nafnlaunalaekkanir, pott minni porf veeri
fyrir adlégun i gegnum nafnlaun vegna verulegrar raunlaunalaekkunar |
kjolfar gengisfalls og aukinnar verdbdlgu. Su adlégun nafnlauna sem po
atti sér stad fér fram innan einstakra fyrirtaekja en ekki midlaegt fyrir
vinnumarkadinn { heild.®

14.3.2 Lagmarkslaun

Loggjof um lagmarkslaun er til stadar i einhverju formi i allflestum
préudum rikjum. Markmidid med peim er yfirleitt ad koma i veg fyrir ad
laun leekki meira en talid er félagslega dseettanlegt. Bindandi
lagmarkslaun geta hins vegar leitt til aukins atvinnuleysis ef pau koma i

6 | 2 . P . .
bé var eitthvad um samraemdar laekkanir i opinbera geiranum.
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veg fyrir ad laun laekki naegilega mikid vid efnahagsafoll til ad pau leidi
saman frambod og eftirspurn & vinnumarkadi. Lagmarkslaun kunna
einnig ad haekka préskuld fyrir radningu dr hépum starfsmanna sem hafa
laga framleidni, p.e. yngri starfsmanna og starfsmanna med litla
menntun. Einnig geta bindandi lagmarkslaun haft i fér med sér ad
vinnuaflsframbod eykst vegna pess ad fleiri nd peim launaproskuldi sem
peir setja sem fyrirvara um patttéku 4 vinnumarkadi.

i um helmingi OECD-rikja eru lagmarkslaun akvérdud med
lagasetningu. Innan ESB eru lagmarkslaun I6gbundin i flestum tilfellum
eda 20 af 27 rikjum. A slandi, eins og t.d. & hinum Nordurléndunum, eru
lagmarkslaun dkvedin i kjarasamningum en eru ekki bundin i 16g. Par sem
samningsrétturinn hér 4 landi er hja hverju stéttarfélagi eru lagmarkslaun
ekki pau sému fyrir vinnumarkadinn i heild heldur eru pau mismunandi
eftir atvinnugreinum, starfsstéttum og atvinnusveedum. Hér & landi, eins
og i morgum 6d8rum rikjum, ma einnig greida félki undir akvednum aldri
leegri laun. Likt og l6gbundin lagmarkslaun mynda slik lagmarkslaun golf
fyrir pau laun sem greidd eru & vinnumarkadi.

Mynd 14.11
bratt fyrir ad fraedileg rok hnigi ad pvi ad bindandi ldgmarkslaun Hlutfall lsgmarkslauna af medallaunum og
S . . . . . .. . . . igildi |
geti leitt til aukins atvinnuleysis eru nidurstédur tolfraedirannsdkna ekki ';' g Al

Otviraedar og margar peirra benda til pess ad ahrifin séu litil eda engin
(sja t.d. OECD, 1998, og Dolton, Bondibene og Wadsworth, 2012).
Nokkrar peirra gefa pé til kynna ad l6gbundin lagmarkslaun hafi neikvaed

ahrif 4 atvinnu medal yngstu aldurshépanna.

Ahrif lagmarkslauna a atvinnu eru talin radast mest af pvi
hversu ha pau eru midad vid jafnvaegislaun @ almennum vinnumarkadi.
Til ad varpa ljési & slikan samanburd synir mynd 14.11 hlutfall
lagmarkslauna af medallaunum og midgildi launa (svokallada Kaitz-

visitolu) arid 2010 i peim rikjum par sem lagmarkslaun eru akvordud med
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lbgum en hlutfall lagmarkstekjutryggingar fyrir island.” Tveir adrir
maelikvardar gefa einnig visbendingar um ahrif lagmarkslauna: hlutfall = Hiutfall l4gmarkslauna af midgildi launa

Hlutfall Igmarkslauna af medaltali launa

folks & vinnumarkadi med laun sem eru jafn ha eda legri en S S ——
lagmarkslaun og hlutfall peirra sem fa greidd laun nalaegt
lagmarkslaunum.

A islandi er ldgmarkstekjutryggingin sem hlutfall af midgildi
launa um 50%, en rimlega 40% sem hlutfall af medaltali launa. |
samanburdi vid pau I6nd sem eru med I6gbundin lagmarkslaun tilheyrir
fsland pvi efsta pridjungi ef midad er vid midgildi launa en efsta
fjérdungnum midad vid medaltal launa.

Ein skyring sem nefnd hefur verié a pvi ad ahrif lagmarkslauna
maelast litil eda engin i rannséknum er su ad lagmarkslaun séu i raun mun
sveigjanlegri en pau vir8ast vera pegar pau eru skodud sem hlutfall af
medal- eda midgildi launa, par sem pau nai ekki til margra og sitji oft eftir
pegar porf er @ (OECD, 1998). Adeins eru til upplysingar fra orfaum
I16ndum um hversu margir eru a lagmarkslaunum, en i peim samanburdi

” [ alpjéSlegum samanburdi er akjésanlegra ad bera saman hlutfall lagmarkslauna og
midgildis launa fremur en medaltals launa vegna pess hversu 6lik launadreifing getur
verid milli landa. [ rikjum med lag lagmarkslaun er tilhneigingin st ad mikill munur sé a
milli haestu og leegstu launa. Af peim sékum myndi pad ykja mismun i samanburdi &
lagmarkslaunum milli landa ad nota medaltal fremur en midgildi.
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Mynd 14.12
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1. Tekjuskattur og framlag launpega og vinnuveitenda til almannatrygginga sem
hlutfall af launakostnadi.
Heimild: OECD.

er island & réli med peim rikjum par sem petta hlutfall er hvad laegst, en
um 1%% starfsmanna fengu greidd lagmarkslaun arid 2011.2

14.3.3 Launaskattar

Tekjuskattar og adrar alégur rikisins @ atvinnutekjur eru almennt taldir
draga Ur sveigjanleika vinnumarkadarins. Astaedan er st ad skattheimta
rekur fleyg (e. tax wedge) a milli launakostnadar fyrirtaekja og launatekna
starfsfélks sem raskar jafnveegi i frambodi og eftirspurn eftir vinnuafli.
Fyrirtaeki sja hag sinum betur borgid med pvi ad rada feerra starfsfélk og
fleiri einstaklingar velja ad halda sig utan vinnumarkadar par sem abati
vinnuframlags er minni en ella. Afleiding skattlagningar 4
vinnumarkadinn i heild verdur pvi ad 6dru dbreyttu meira atvinnuleysi og
minni atvinnupatttaka en ella. Eins og Nickell, Nunziata og Ochel (2005)
benda a eru nidurstdédur rannsdkna pé ekki einhlitar og syna paer baedi
afgerandi ahrif skatta a atvinnuleysi og ahrifaleysi peirra. Rannsékn
peirra sjalfra a atvinnuleysi medal OECD-rikja @ drunum 1960-1990 gefur
pé til kynna ad ahrifin séu nokkur. Pannig komast bpeir ad peirri
nidurstédu ad 10 prosentna haekkun launaskatta hafi i for med sér
langtimaahrif 4 atvinnuleysi sem nemur einni présentu.

Mynd 14.12 synir skattafleyg & fIslandi og OECD-rikjum
samkvaemt maelikvaréa OECD fyrir arid 2010. Skattafleygurinn er maeldur
sem tekjuskattsgreidslur launafélks ad vidbaettum greidslum launafdlks
og atvinnurekenda til almannatrygginga vegna launa sem hlutfall af
launakostnadi fyrirteekja. Midad vid stoduna eins og hun var arid 2010
var [sland i télfta nedsta seeti af 34 OECD-rikjum med skattafleyg sem
nemur 31%, en medaltalid fyrir OECD-rikin var 35%.° Til samanburdar er
sambeerilegt hlutfall fyrir medaltal peirra rikja i toflunni sem eru i ESB um
42%. Skattafleygurinn er &llu minni 4 Islandi en medal hinna
Nordurlandanna en hann er haestur i Svipjéd, teeplega 43%.

Ahugavert er ad skoda samsetningu fleygsins, en taeplega %
hans hér & landi stafa af tekjuskattsgreidslum og var island i naest efsta
saeti hvad petta vardar arid 2010, en pa nam hlutfall tekjuskattsgreidsina
af launakostnadi 22,8% en medaltal OECD-rikja var pa 12,2% og 12,9%
medal ESB-rikja. | pessu sambandi er dhugavert ad lita til rannséknar
Bianchi, Bjorns R. Gudmundssonar og Gylfa Zoéga (2001) sem skodar
ahrif skattlausa arsins 1987 4 vinnuframbod hér a landi. Almennt benda
nidurstédur peirra til pess ad launaskattar hafi merkjanleg neikvaed ahrif
4 atvinnu & Islandi, sérstaklega medal karla en sidur medal kvenna.
Nidurstodur peirra benda jafnframt til pess ad vidbrogd vid skattleysi hafi
verid mest medal peirra sem verid hafi vid vinnu a peim tima pegar
skattbreytingarnar attu sér stad.

14.3.4 Uppsagnarvernd

Uppsagnarvernd er xtlad ad auka starfsoryggi med pvi ad koma i veg
fyrir ad fyrirteeki geti sagt upp starfsmonnum pegar timabundnir

& Midad er vid 18 ara og eldri par sem greida ma peim sem eru yngri en 18 ara laegri
laun.

° Hafa parf i huga ad baedi hlutfallid og samsetningin geta breyst téluvert milli dra.
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erfidleikar stedja ad. bessu fylgir dkvedinn kostnadur fyrir fyrirtaeki en
starfsfélk faer einhvers konar tryggingu fyrir tekjumissi vid uppsagnir. Slik
vernd getur pvi verid hvati til endurmenntunar og pannig leitt til aukinnar
framleidni vinnuaflsins. Hafi uppsagnarvernd hins vegar &ahrif a
dkvardanir fyrirtekja um ad rada eda segja upp starfsfolki og
endurskipuleggja starfsemi sina eda dragi hidn Ur hvata starfsmanna til ad
flytja sig & milli starfa eda atvinnugreina, dregur hin Ur sveigjanleika 4
vinnumarkadi.

Uppsagnarvernd er pvi talin geta haft tvipaett ahrif a atvinnu.
Eins og henni er @tlad, dregur hin ur moguleikum fyrirtaekja 4 ad segja
upp starfsfolki en han getur jafnframt dregid uUr moguleikum
atvinnulausra 4 ad fa vinnu vegna pess ad fyrirtaeki horfa fram a kostnad
vid ad segja upp folki. Pad letur pau vid nyradningar og getur pvi haft i for
med sér meira atvinnuleysi en ella. Aukin tregda vid radningar og
uppsagnir dregur pvi Ur adlogunarhaefni fyrirtaekja og takmarkar svigrdm
peirra til adlégunar ad timabundnum sveiflum i eftirspurn og kann
jafnframt ad auka a launaprysting fra peim sem eru i vinnu. Heildarahrifin

af uppsagnarvernd a atvinnu eru pvi éviss og paer rannsoknir sem gerdar S;;i:;::rvernd 2008!
hafa verid hafa ekki gefid einhlitt svar vid pvi hvor ofangreindra adhrifa LT:;:%% —3
eru sterkari (sja t.d. OECD, 2004). Nidurstodur pdé nokkurra rannsékna gagﬁgg
benda til pess ad uppsagnarvernd hafi marktaek ahrif til aukningar fdc%gﬁaé
atvinnuleysis (t.d. Lazear, 1990, og Elmeskov, Martin og Scarpetta, 1998). Af.ﬂg.k i
Hins vegar benda nidurst6dur annarra rannsdkna til pess ad ahrif ;:;I::E
uppsagnarverndar & atvinnuleysi séu litil og tolfreedilega dmarktaek (sja Z‘:Ef;:rk’é‘g L
t.d. Nickell, 1997, Nickell, Nunziata og Ochel, 2005, OECD, 1998, og Boeri, iy mebala
1999). Rannsdknir hafa einnig synt neikvaed ahrif & hopa sem oftar maeta D'E‘T’Ik
adgangshindrunum a vinnumarkadi, t.d. ungt félk (OECD, 2006). Nw&gl;:;g oeco
OECD hefur metid umfang uppsagnarverndar i OECD-rikjum par el n
sem tekid er tillit il reglna sem snda ad vernd fyrir fastradna starfsmenn, _v;gndMirfastrégnastarfsmenln 3 4
. . . . M Reglur vardandi lausradna starfsmenn
reglur vardandi lausraéna starfsmenn og peirra reglna sem gilda um s o
fjoldauppsagnir (sja mynd 14.13). Maelikvardinn er & bilinu 1 til 6, par i i ey o

uppsagnarvernd). Heimild: OECD.

sem heerra gildi pydir strangari 16ggjof. Nyjasta mat peirra er frad arinu
2008 og synir ad islensk fyrirtaeki hafa meiri sveigjanleika til ad segja upp
starfsfolki en evropsk fyrirtaeki. Visitala uppsagnarverndar maelist 2,1 hér

Mynd 14.14
4 landi, sem er heldur lzegra gildi en ad medaltali innan ESB- og EMU-rikja Miﬁa"ensd fastradningar
(2,5) en svipad og medal OECD-rikja (2,2). P6 er uppsagnarvernd i
hérlendis toluvert meiri en i enskumalandi OECD-rikjum par sem Dagmark
visitolugildid er ad medaltali 1,1. e
Annar meelikvardi 4@ ahrif uppsagnarverndar er medallengd Ungv;g’iagr;crl
fastrddninga, p.e. sa timi sem starfsmenn hafa starfad 6slitid i ndverandi Tekﬁgaé |
starfi eda hjd naverandi atvinnurekanda. Eins og fram kemur & mynd e
x s . s 2 . . .. innlan ‘=
14.14 er medallengd fastrddninga litid lengri hér 4 landi en i Danmdrku Honlard S ——c
bar sem uppsagnarvernd er talin litil (OECD, 2004) og mun laegri en t.d. & ot
ftaliu og i Portugal. Frak;ﬁ;:
perig
0 5 10 15

14.3.5 Atvinnuleysisbatur

1. Lengd fastradningar er s timi sem starfsmenn hafa starfad oslitid i
i starfi eda hja nd i i

Ut fra sjénarmidi einstaklinga er hlutverk atvinnuleysisbéta ad baeta ad i ORCD.

hluta timabundid tekjutap 4 medan leitad er ad nyju starfi. Hin hlidin a
atvinnuleysisbdtum eru pau ahrif sem paer hafa @ umsvif i efnahagslifinu,

351



Mynd 14.15
Atvinnuleysisbaetur og ldgmarkstekjutrygging
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mmm Lagmarkstekjutrygging, arsbreyting (v. as)
mmm Atvinnuleysisbaetur, arsbreyting (v. as)

——Atvinnuleysi (v. &s)

par sem atvinnuleysisbaetur virka eins og sjalfvirkur sveiflujafnari i
nidursveiflum og hafa m.a. i fér med sér ad samdrdttur einkaneyslu
verdur ekki eins mikill og ella. Mikilveegt er hins vegar ad uppbygging
ekki
atvinnulausra til ad leita ad starfi og taka peim stérfum sem i bodi eru en

atvinnuleysisbotakerfisins sé pannig ad pad dragi ur hvata
slikt geeti aukid langtimaatvinnuleysi. bvi skiptir hlutfall atvinnuleysisbota

af launum (e. replacement ratio) mali vid mat & sveigjanleika
vinnumarkadar en einnig hve vidtaekur bdtarétturinn er, lengd hans og
hvernig reglum um hann er framfylgt.

Nokkrar breytingar hafa verid gerdar baedi a boétarétti og
fjdrhadum bodta hér a landi. Jafnan hafa paer breytingar verid gerdar a
pbegar
jafnvaegisatvinnuleysi. Bétaréttur var t.d. aukinn téluvert arid 1993," en

timabilum atvinnuleysi hefur meelst meira en
hann hefur einnig verid styttur, fyrst Ur pvi ad vera i raun étakmarkadur
nidur i fimm &r arid 1997 og aftur arid 2006 pegar hann var
takmarkadur vid prju ar. Rokin fyrir styttingu bdtatimabilsins arid 2006
voru pau ad dliklegt veeri ad félk vaeri virkt i atvinnuleit eftir priggja ara

atvinnuleysi. Arid 2006 var einnig sU breyting gerd ad tengja

, atvinnuleysisbaetur vid fyrri laun fyrstu prja manudi bétatimabilsins, en

- 1.00

- 0.80

- 0.60

0.40

0.20

0.00

——Atvinnuleysisbaetur sem hlutfall af lagmarkstekjutryggingu (h. as)

Heimildir: Samtok atvinnulifsins og Vinnumalastofnun.

Mynd 14.16
Langtimaatvinnuleysi

Fjsldi i lok manadar (basundir)

18 45

2008
B 0-3 ménudir (v. s)
. 3-6 manudir (v. s)
= 6-9 manudir (v. as)
9 manudir til eitt r (v. &s)
= Lengra en eitt 4r (v. 4s)

2009

——Hlutfall | is af heildar ysi (h. &s)

Heimild: Vinnumélastofnun.

b6 med dkvednu hamarki.”

Hlutfall béta af launum hefur einnig sveiflast nokkud & pessum
tima, oftast i tengslum vid gerd kjarasamninga (sja mynd 14.15). Eftir ad
tengslin @ milli launa og bota voru rofin arid 1997, pbegar samid var um
verulega haekkun laegstu launa umfram almenn laun i kjarasamningum,
hafa atvinnuleysisbeetur ekki haldid i vid hakkun laegstu launa. Laegst
vard hlutfall béta af lagmarkstekjutryggingu arid 2001 pegar pad var 80%,
en eftir ad atvinnuleysi jokst i upphafi sidasta aratugar ték hlutfallid aftur
ad haxekka par sem baetur voru haekkadar umfram laegstu laun. Var
hlutfallid komid i 96% arid 2009, en hefur laekkad sl. tvd ar og mun enn
laekka @ naestu tveimur arum og verda 87% 4rid 2013.

Soégulega hefur atvinnuleysi meelst Iitid hér & landi. Fra arinu
2000 (frd peim tima sem upplysingar na til) hefur langtimaatvinnuleysi
einnig verid 6verulegt a islandi (sja mynd 14.16). A pessu vard breyting
vid og i kjolfar efnahagssamdrattarins @ arunum 2008-2010. Aukid
langtimaatvinnuleysi dregur ur virkni vinnumarkadar par sem virkni
atvinnulausra vid atvinnuleit hefur tilhneigingu til ad minnka eftir pvi sem
folk er lengur an atvinnu og kann pvi ad auka a tregdu vid midlun
atvinnulausra i laus storf. Aukid langtimaatvinnuleysi er einnig liklegt til
ad draga ur faerni vinnuaflsins og gera pad erfidara ad leida saman
starfsfélk med akvedna pekkingu og fyrirtaeki sem purfa a slikri pekkingu
ad halda (sja t.d. Blanchard og Wolfers, 2000, Gianella o.fl., 2009, og
Mueller og Krueger, 2010). Aukid pvi

langtimaatvinnuleysi hefur

% b4 68ludust einyrkjar og launafélk utan stéttarfélaga einnig bétarétt en fram ad peim
tima hafdi bétaréttur verid bundinn vid pa sem voru félagsmenn i stéttarfélogum.

" Baetur hofdu adur verid greiddar i 52 vikur en féllu svo nidur i 16 vikur en pa
myndadist nyr botaréttur. Ef bdtapegi for & namskeid eda tok patt i
vinnumarkadsadgerd hélt hann bétum medan hann var atvinnulaus.

12 Fyrstu prjad manudi bétatimabils eru greiddar baetur sem nema 70% af medaltali
heildarlauna fram ad atvinnumissi en pé aldrei heerri fjdrhaed en sem nemur um 255
p.kr. (medaltal arsins 2011) & manudi midad vid fullar baetur.
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tilhneigingu til ad leida til aukins jafnvaegisatvinnuleysis (sja t.d. umfjéllun
i Peningamdlum 2011/4).

island, eins og meirihluti OECD-rikja, greip til Urraeda eins og ad
haekka atvinnuleysis- eda félagslegar baetur eda auka bétarétt til ad baeta
oryggisnet atvinnulausra i kjolfar efnahagskreppunnar sem héfst arid
2008. | samanburdi OECD (2011) & vidbrogdum adildarrikja vid auknu
atvinnuleysi kemur fram ad island tilheyrir peim pridjungi OECD-rikja par
sem hlutfall atvinnuleysisbéta af launum, ad teknu tilliti til skatta og
annarra bota, haekkadi milli 2007 og 2011. Haekkunin hér a landi var
teepar 7 présentur og var hlutfallid teeplega 67% arid 2009 borid saman
vid um 44% i OECD-rikjum (sja mynd 14.17). island tilheyrir einnig peim
pridjungi OECD-rikja par sem hlutfall béta af launum er hvad haest.

Rannsdknir syna ad lenging botaréttar og haekkun béta a
samdrattarskeidum getur haft ahrif a virkni i atvinnuleit, lengd
atvinnuleysis og par med atvinnuleysisstig (sja t.d. OECD, 2011). Til ad
langtimaatvinnuleysi festist ekki i sessi hér & landi skiptir pvi mali ad paer
breytingar sem gerdar eru 4 boétakerfinu @ timum atvinnuleysis til ad
tryggja afkomu atvinnulausra séu timabundnar eins og reyndin var med
helstu breytingar sem gerdar hafa verid a boétarétti hér @ landi fra
haustinu 2008. Su breyting sem skiptir mestu mali er timabundin lenging
boétaréttar ur premur i fjogur ar arid 2011, sem var aftur framlengd um
eitt ar fyrir 4rid 2012. Eins og adur hefur komid fram geeti hatt hlutfall
atvinnuleysisbdta af laegstu launum einnig haft ahrif 4 préun
langtimaatvinnuleysis. bott hlutfallid hafi leekkad og eigi enn eftir ad
leekka & naestu drum er pad enn hatt. Efnahagslegur hvati til pess ad fara
af botum i vinnu kann pvi ad vera minni en aeskilegt er, sérstaklega pegar
tekid er tillit til viobdtarkostnadar sem jafnan fylgir pvi ad vera i vinnu,
t.d. fyrir folk med born a leikskolaaldri.

14.3.6 Vinnumarkadsurraedi, vinnumidlun og endurmenntun
vinnuaflsins

Markviss stefna i endurmenntun vinnuaflsins og studningur vid félk i
atvinnuleit getur haft veigamikil ahrif a8 proun atvinnuleysis og komid |
veg fyrir ad timabundid atvinnuleysi festist i sessi. Vinnumarkadsurraedi
eru pvi mikilvaegur lidur i pvi ad draga ur langtimaatvinnuleysi par sem
pau geta haft vidtaek ahrif 4 midlun atvinnulausra i laus storf med pvi ad
auka frambod a virku vinnuafli. par sem atvinnuleysi til lengri tima getur
haft i for med sér ad atvinnulausir glati pekkingu sinni, vinnutengdar
venjur gleymist og drifkraftur dvini, kunna atvinnurekendur i leit ad
starfskrafti ad skilja langtimaatvinnulausa fra 6drum umsakjendum um
starf. betta skilur eftir minni hdp umsaekjenda pannig ad fyrirteeki sem
eiga erfitt med ad finna starfsfélk purfi ad bregdast vid med pvi ad haekka
laun til ad lada til sin starfsfolk. Ad sama skapi munu fyrirtaeki skapa fleiri
storf par sem vaent ardsemi peirra ad fradregnum kostnadi er meiri.
Fiolmargar erlendar rannsdknir hafa verid gerdar a virkni
vinnumarkadsurraeda (sja t.d. yfirlitsgrein Heckmans, Lalondes og Smiths,
1999, og Kluve, 2010). Card, Kluve og Weber (2010) bera t.d. saman 97
rannsoknir sem skodudu samanlagt 199 ataksverkefni 4 arunum 1995-
2007 (e. meta analysis). Metin voru ahrif ataksverkefna a patttakendur,
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Mynd 14.17
Hlutfall atvinnuleysisbéta af launum?
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1. Hlutfall atvinnuleysishéta af 12 manada medaltali heildarlauna &
vinnumarkadi (e. net replacement ratio) arid 2009.
Heimild: OECD.



Mynd 14.18
pétttaka i vinnumarkadsurreedum
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Heimild: Vinnumélastofnun.

Mynd 14.19
Afskraning atvinnulausra vegna
vinnumarkadsurreedat
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1. Afskraning érsins 2011 er fyrir timabilid jantar-mars.
Heimild: Vinnumalastofnun.

baedi til skemmri tima, p.e. um einu ari eftir lok verkefna, og lengri tima.
Nidurstodur peirra eru i samrami vid nidurstodur fyrri rannsékna og
benda til pess ad atvinnulrraedi & vegum rikisstofnana hafi takmorkud
ahrif en ad adstod vid folk i atvinnuleit og annars konar tengd
vinnumidlun hafi jakvaed og marktaek ahrif, sérstaklega til skemmri tima.
Nidurstodur

reynsluradningar eda sambeerileg Urraedi sem fela i sér starfspjalfun hafi

peirra benda einnig til pess ad ndmsurredi og
takmorkud ahrif til skemmri tima en jakved og marktek ahrif a
patttakendur til lengri tima litid.

Vid afoll eins og pad sem islenskur pjédarbuskapur vard fyrir i
efnahagssamdraettinum & arunum 2008-2010 reynir verulega & frambod
endurmenntunar og urraedi fyrir atvinnulausa. Porf fyrir endurmenntun
verdur einnig sérstaklega bryn pegar storfum i geirum & bord vid
bygginga- og mannvirkjagerd fekkar verulega eins og raun vard a.
Vinnumalastofnun hefur bodid upp a margs konar Urraedi til vioboétar vid
almenna atvinnumidlun i ndverandi nidursveiflu. Algengustu Urraedin
hafa verid starfstengd, t.d. starfspjalfun, &ataksverkefni og
reynsluradningar. Sérstok ahersla hefur einnig verid 16gd 4 ad koma i veg
fyrir langtimaatvinnuleysi medal ungs félks, en reynsla annarra rikja er su
ad ungt folk sé sérstaklega vidkvemt fyrir  afleiingum
langtimaatvinnuleysis og ad pad geti haft varanleg ahrif a starfsferilinn.
Eins og fram kemur 4 mynd 14.18 hefur patttaka i pessum urreedum
verid toluverd eftir ad atvinnuleysi tok ad aukast haustid 2008. |
samraemi vid pad sem kemur fram i erlendum rannséknum hefur ordid
nokkur darangur af pessum urraedum, pvi ad samkvemt télum
Vinnumalastofnunar hefur hlutdeild afskraninga af atvinnuleysisskra i

framhaldi af vinnumarkadsurreedum aukist (sja mynd 14.19).

14.4 bréunin @ vinnumarkadi evrusvadisins

Eins og fjallad hefur verid um fyrr i pessum kafla audveldar sveigjanleiki

vinnumarkadar adlégun pjodarbusins ad efnahagsskellum innan

myntbandalags. Hér a eftir er pvi rynt i préoun vinnumarkada og atvinnu
ordid a

vinnumarkadsstofnunum evrusvaedisins eftir ad pad tok til starfa.

innan evrusvaedisins og skodad hvort breytingar hafi

14.4.1 Umbaetur & stofnunum vinnumarkada a evrusvaedinu

Verulega skorti a sveigjanleika & vinnumérkudum margra Evrépurikja
pegar undirbuningur ad evrusamstarfinu hoéfst a sidasta aratug sidustu
aldar (sja t.d. Blanchard, 2005). Ymis afoll, a3 mestu sameiginleg (t.d.
oliuverdshaekkanir og framleidniskellir), hofdu haft i for med sér ad
atvinnuleysi jokst mikid i Evrépu. | kjolfarid gripu stjérnvold vida { Evrépu
til ymissa Urraeda til ad reyna ad draga ur atvinnuleysi eda milda neikvaed
ahrif pess a tekjur einstaklinga, svo sem med pvi ad auka uppsagnarvernd
og oOrleeti atvinnuleysibotakerfisins. Pegar a leid kom i ljés ad pessar
breytingar vidhéldu hau atvinnuleysi og reyndu stjornvold pa ad vinda
ofan af pessum breytingum eda jafnvel afnema paer (Blanchard, 2005).
Arangurinn var hins vegar misjafn og eru flestir sammala um ad
meginhluta mismunandi atvinnuleysis i Evrépu megi skyra med pvi hvort
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og hve mikid stjornvoldum hafdi tekist ad vinda ofan af peim tilslokunum
sem upphaflega voru dkvednar (sja t.d. Blanchard, 2005).2

Eins og kemur fram i rammagrein 14.6 ma faera rok fyrir pvi ad
adild ad myntbandalagi geti aukid hvata til a0 gera breytingar a
stofnunum vinnumarkadar en einnig ad adild geti virkad letjandi a slikar
breytingar. | takt vid pad hafa nidurstodur rannsékna verid nokkud
mismunandi,** en flestar benda til ad adild ad evrusvaedinu hafi ekki haft
marktaek ahrif & hrada breytinga & vinnumorkudum pess, hvorki aukid
hann né dregid Ur honum (sja t.d. Duval og Elmeskov, 2005, Alesina,
Ardagna og Galasso, 2008 og Framkvaeemdastjérn Evréopusambandsins,
2006a). | einhverjum evrurikjum virdist hafa verid lagdur aukinn kraftur i
adkvednar umbaetur, svo sem breytingar 4 uppsagnarvernd og bétum (sja
t.d. Bertola og Boeri, 2002, Framkvaemdastjérn Evrépusambandsins,
2006b, og Bertola, 2008) en adrar rannséknir benda til pess ad pzer hafi
almennt verid minni en medal rikja utan evrusvaedisins og einnig minni
en i 6drum ESB-rikjum (sja t.d. Duval, 2005, og Van Poeck og Borghijs,
2001).

Rammagrein 14.6 Er adild ad myntbandalagi hvati til breytinga a
stofnunum vinnumarkadar?

Fraedimenn hafa sett fram ymis rok fyrir pvi ad adild ad myntbandalagi geti
ymist ytt undir eda dregid ur hvata til breytinga a stofnunum vinnumarkadar
(sja t.d. Duval og Elmeskov, 2005 og Arpaia og Mouree, 2005). Helstu rokin
fyrir pvi ad adild ad myntbandalagi geti leitt til umbodta a stofnunum
vinnumarkadar hafa visad i ad i raun sé ekki um neinn valkost ad reeda: par
sem sjalfsted peningastefna er ekki lengur til stadar verdur adlégun
pjédarbuskaparins ad fara fram eftir 69rum leidum, p.e. med breytingu &
verdi vinnuaflsins, p.e. launum eda magni atvinnu og pad prysti & um
stofnanabreytingar. Einnig hefur verid bent @ ad sameiginlegur gjaldmidill
auki verdgagnsi og leidi til aukinnar samkeppni sem minnki rentu og
rentusokn i fyrirteekjum sem hafi haft sterka markadsstodu. Andstada
stéttarfélaga, sem adur nutu rentunnar dsamt fyrirteekjunum, og voru pess
vegna andsnuin breytingum, minnki pvi og breytingar verdi audveldari.

Helstu rok gegn pvi ad adild ad myntbandalagi audveldi umbaetur a
vinnumarkadi snta ad pvi ad breytingar @ stofnunum vinnumarkadar séu
akvednar i hverju riki fyrir sig en peningastefnan hins vegar akvedin ut fra
hagsmunum alls svaedisins. Breytingar a stofnunum, t.d. uppsagnarvernd og
atvinnuleysisbétum, geta oft haft neikvaed ahrif til skamms tima en fyrir riki
med sjalfstaeda peningastefnu gaetu laegri innlendir vextir komid 4 moéti. bad
gerist hins vegar sidur innan myntbandalags, nema ad sedlabanki
myntsvaedisins telji verdbdlguhorfur & myntsvaedinu i heild hafi lagast. Onnur
skyring sem nefnd hefur verid til ségunnar er ad vid kerfisumbaetur a
vinnumarkadi vaxi framleidslugeta pjédarbusins an pess ad eftirspurn aukist i
sama meeli. Bui riki vid sjalfsteeda peningastefnu sé haegt ad laekka vexti og
yta pannig undir eftirspurn. i myntbandalagi verdur adlégunin hins vegar ad
gerast i gegnum laekkun raungengis vegna meiri slaka og laegri verdbdlgu.

B Ahugavert er ad i fijarmalakreppunni ni gripu stjérnvéld margra Evrépurikja til
svipadra adgerda, en pau virdast hafa leert af reynslunni og leggja aherslu a ad pessar
breytingar verdi einungis timabundnar.

¥ Hafa parf i huga ad nidurstédurnar geta verid mismunandi eftir pvi hvada sveedi og
16nd eru skodud, vid hvada I6nd er midad og hvada timabil eru borin saman.
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Mynd 14.20
Uppsagnarvernd 1995 og 2008 hja EMU12-
og OECD-rikjum?
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1. Visitala sem maelir kostnad og vandkveedi vid ad segja upp starfsmanni
(gildi & milli 1-6, heerra gildi taknar meiri uppsagnarvernd).
Heimild: OECD.

Mynd 14.21
Vernd fyrir lausradna starfsmenn EMU12-
rikja 1995 og 2008*

'Y

1. Visitala sem maelir hversu audvelt er ad réda vinnuafl 4 timabundnum
samningum (gildi & milli 1-6, heerra gildi taknar meiri uppsagnarvernd).

Heimild: OECD.

Mynd 14.20 synir breytingar @ uppsagnarvernd i EMU12-
rikjunum.” Eins og kom fram fyrr i pessum kafla getur stréng
uppsagnarvernd dregid ur sveigjanleika vinnumarkadar par sem hudn
eykur tregdu vid rddningar og uppsagnir og dregur pannig ur
adlogunarhaefni fyrirtaekja og takmarkar svigrum peirra til adlégunnar ad
timabundnum sveiflum i eftirspurn, og kann jafnframt ad auka a
launaprysting fra peim sem pegar eru i vinnu. A [63rétta dsnum er synt
mat OECD & umfangi uppsagnarverndar arid 1995 (haerri tala tdknar meiri
vernd). A larétta dsnum er samsvarandi mat fyrir arid 2008. Inn &
myndina hefur einnig verid teiknud 45° lina sem synir pa punkta par sem
uppsagnarverndin er jafn mikil & baedi arin. Fyrir ofan linuna eru punktar
par sem verndin var meiri arid 1995 en arid 2008, p.e. punktar par sem
uppsagnarverndin hefur minnkad. Fyrir nedan 45° linuna eru punktar par
Myndin ad  pott

uppsagnarverndin hafi minnkad litillega hja flestum rikjanna eftir adild ad

sem uppsagnarverndin  hefur aukist. synir
evrusvaedinu, er hin enn tiltélulega ha hja peim ollum (medaltalid fyrir
evrurikin arid 2008 er 2,3 en um 1,3 medal annarra OECD-rl'kja).16
Jafnframt virdist litid samhengi & milli pess hvar porfin & umbétum er
mest og hvar mestar breytingar voru gerdar (sja Duval og Elmeskov,
2005). Midad vid pennan malikvarda hafa fyrirteeki i flestum evrurikjum
takmarkadan sveigjanleika til ad adlagast skellum med pvi ad faekka
starfsfolki.

bessi maelikvardi a@ sveigjanleika vinnumarkadar segir pé adeins
halfa s6guna. Alesina, Ardagna og Galasso (2008) hafa bent & ad peir
melikvarar sem notadir eru til ad meta stofnanaumgjord
vinnumarkadar gefi takmarkada mynd af breytingum a evrépskum
vinnumorkudum par sem hun horfi framhja peirri tviskiptingu sem smam
saman hefur myndast @ vinnumorkudum margra evrurikja, sérstaklega i
Sudur-Evrépu par sem regluverndin er hvad mest. Mzld breyting a
stofnanaumgjord vinnumarkadar nai pvi ekki til ,dskipulagéa® hluta
vinnumarkadarins (e. secondary labour market) sem hefur prdast til
hlidar vid hinn ,skipulagda“ hluta hans (e. primary labour market). A
pessum hlidarmarkadi er reglan su ad radningar eru timabundnar, engar
eda faar hindranir eru i vegi fyrir uppsdégnum starfsmanna og litid er um
adra vernd og lagmarkslaunatryggingar. Skyringin 4 pvi hversu litil
fyrirstada var gegn pvi ad hlidarmarkadur med lakari réttindum yxi fram
er ad i morgum Evropurikjum eru stéttarfélogin ordin félog eldri
starfsmanna, rikisstarfsmanna og eftirlaunapega og beiti sér i pdagu
pessara félagsmanna sinna (e. insiders) en hirdi litt um hagsmuni ungs
folks sem er nykomid @ vinnumarkadinn (e. outsiders). betta unga folk
hefur pvi purft ad taka peim

hlidarmarkadnum til ad fa vinnu. Mynd 14.21 synir ad umbaetur a

radningarkjorum sem bjodast a

vinnumorkudum EMU12-rikjanna virdast heldur meiri pegar horft er til

> par sem &herslan hér er a hvada breytingar verda a vinnumarkadi vid inngéngu i
myntbandalag, verdur umfjollunin einskordud vid pau 11 16nd sem téku patt |
myntbandalaginu fra upphafi, p.e. Austurriki, Belgia, Finnland, Frakkland, Holland,
irland, italia, Luxemborg, Portugal, Spann og byskaland ad vidbaettu Grikklandi
(EMU12-riki). Sja nanar umfjollun um rikjahdpinn i koflum 2 og 24.

'8 petta eru Astralia, Bandarikin, Bretland, Danmork, island, Japan, Kanada, Noregur,
Nyja-Sjaland, Sviss og Svipjod.
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mats & uppsagnarvernd fyrir starfsmenn med timabundnar rddningar a
timabilinu. A timabilinu 1995-2008 laekkadi uppsagnarvernd & pennan
maelikvarda i meirihluta rikjanna ur 3,3 ad medaltali arid 1995 i rétt yfir 2
arid 2008.

14.4.2 Adlogun vinnumarkadar i gegnum hreyfanleika vinnuaflsins

Samkvaemt kenningunni um hagkveem myntsvaedi getur hreyfanleiki
vinnuafls innan myntbandalags leikid mikilveegt hlutverk i adlégun
pjédarbusins ad efnahagsafalli, par sem vinnuafl flyst fra sveedum
bandalagsins par sem ad kreppir til svaeda par sem hagszld er meiri (sja
kafla 5).

Med steekkun ESB fra arinu 2004, sérstaklega eftir ad opnad var
4 frjalst flaedi folks fra svo kolludum ESB8+2-rikjum (sja nedanmalsgrein
3), hefur flutningur fdlks fra rikjum Austur-Evropu aukist verulega.
Skyringin @ miklum flutningum félks fra pessum londum er su ad
verulegur munur er a tekjustigi pessara rikja og hinna ESB-rikjanna, en
kaupmattarleidréttar tekjur & mann voru meira en helmingi minni ad
medaltali i ESB8-rikjunum en innan ESB og meira en pridjungi minni i
Bulgariu og Rumeniu. Til samanburdar voru tekjur & mann i Grikklandi,
Portugal og & Spani um tveir pridju af medaltali ESB-rikja vid inngéngu
peirra i bandalagid 4 niunda aratug sidustu aldar.

begar horft er framhja pessum fdlksflutningum tengdum
sampaettingu vinnumarkada Austur- og Vestur-Evrépu virdist hreyfanleiki
vinnuafls innan Evréopu eda evrusvadisins tiltdlulega litill. Pannig byr t.d.
adeins um 3% rikisborgara ESB-rikja & vinnufaerum aldri i 6dru riki en pvi
sem bad hefur rikisborgararétt i.” betta er nokkud lagt hlutfall,
sérstaklega i 1jési pess ad rikisborgarar fra rikjum utan ESB eru toluvert
fleiri, eda um 5% folks & vinnualdri. Eins og sést @ mynd 14.22 er fjoldi
innflytjenda sem hlutfall af vinnuafli mestur & rlandi medal evrurikja en
nokkru minni medal rikja i sudurhluta 3alfunnar. Hlutfallid er einnig
nokkud hatt hér a landi, eda svipad og i Belgiu. Flutningar rikisborgara
ESB-rikjanna milli kjarnasveeda er einnig litill i alpjédlegum samanburdi.
Ad medaltali flytur um 1% rikisborgara ESB15-rikjanna innanlands & ari
hverju en adeins um 0,3% milli ESB-rikja. Eins og sja ma 4 mynd 14.23 er
pessi hreyfanleiki milli ESB-rikja talsvert minni en t.d. hreyfanleiki félks
innan Bandarikjanna (2,4%), Astraliu (1,5%) og Kanada (1%). Hann er hins
vegar mun nar pvi sem tidkast & milli Quebec-fylkis og annarra fylkja i
Kanada (0,4%), en Quebec-fylki er annad malsvaedi en er i hinum fylkjum
Kanada. petta bendir til pess ad dlik tungumal og menning innan
evrusvaedisins hafi toéluvert um pad ad segja hve hreyfanleiki vinnuafls
innan myntbandalagsins er litill. Pad er i takt vid nidurstodur Bartz og
Fuchs-Schiindeln (2012) sem benda til pess ad élik tungumal séu meiri
hindrun a félksflutninga en landameeri rikja, eins og t.d. i Belgiu og Sviss
par sem eru fleiri en eitt malsvaedi. bau komast einnig ad pvi ad pratt
fyrir tilkomu evrusamstarfsins og frjdls flaedis vinnuafls milli
adildarrikjanna (EES-samningurinn) og Schengen-samningsins sem gerdu

7 Tlurnar { pessum hluta byggja 4 OECD (2012b). Pétt paer séu ekki sérstaklega fyrir
EMU-rikin ma gera rad fyrir ad pad sama gildi fyrir pau, eda ef eitthvad er ad
hreyfanleiki vinnuafls par sé minni.
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Mynd 14.22
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og Spén eru fyrir 4rid 2008, 2007 fyrir Holland , 2006 fyrir frland og Svibjéd

082009 fyrir fsland.
Heimild: OECD.

Mynd 14.23
Flutningar milli landa/sveeda 2010
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Mynd 14.24
Atvinnuleysi medal EMU12-rikja
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Mynd 14.26
Atvinnuleysi medal préadra OECD-rikja utan
evrusvadis
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hreyfanleika vinnuafls milli adildarrikja samninganna enn audveldari, hafi
litil aukning ordid a flutningi félks milli Evrépurikja & timabilinu 1986-
2006. Ymsar adrar astaedur en 6lik tungumal geta par leikid hlutverk.
betta geta verid hindranir er Idta ad stjérnsysludkvérdunum, t.d.
erfidleikum vid ad fa vidurkenningu & atvinnuréttindum og 68rum
opinberum skjolum, og erfidleikum vid ad flytja ymis aunnin réttindi eins
og eftirlaunarétt milli landa. Kostnadur vegna husnadis getur einnig
verid hindrun i vegi fyrir flutningum félks, sérstaklega @ samdrattartimum
pbegar erfitt getur verid ad selja husnaedi. Folksflutningar innan
evrusvadisins virdast pvi tiltélulega litlir og eru enn ein birtingarmynd
Osveigjanleika vinnumarkadar flestra evrurikja. NG er t.d. mikid
atvinnuleysi vida 4 evrusvaedinu, sérstaklega medal ungs folks, &4 sama
tima og skortur er a starfsfélki 3 sumum sveedum. Ndnar er fjallad um
atvinnuleysispréunina a evrusvaedinu hér a eftir.

14.4.3 Olik préun & vinnumérkudum evrusvaedisins

Préun atvinnuleysis

Osveigjanleiki  vinnumarkadar flestra evrurikja og takmarkadir
folksflutningar milli rikjanna birtist i 6likri atvinnuleysispréun innan
myntbandalagsins (sjda mynd 14.24). begar evrusamstarfid hofst arid
1999 var atvinnuleysi t.d. allt fra 3%% i Austurriki, Hollandi og Luxemborg
upp i um 10% i Finnlandi og Frakklandi, 11% 3 italiu, um 12% i Grikklandi
og um 15%% 4 Spani. Myndin synir ad nokkud dré saman med rikjunum i
addraganda pess ad evran var tekin upp. A mynd 14.25, sem synir fravik
atvinnuleysis medal EMU12-rikjanna fra rikjamedaltalinu, annars vegar a
timabilinu fyrir upptoku evrunnar (arin 1990-1998) og sidan & timabilinu
1999-2005, ma einnig sja ad fravikid minnkar litillega eftir upptoku
evrunnar. Munurinn & atvinnuleysi hélst pd toluverdur og var ad
medaltali 4 bilinu 3%-11 présentur & drunum 1999-2007. Eins og sést a
mynd 14.26 er pessi munur einnig nokkru meiri en i proudum OECD-
rikjum utan evrusvaedisins par sem hann var a bilinu 2-7 présentur &
sama tima.

Sidan fjarmalakreppan skall @ hefur aftur dregid sundur med
EMU12-rikjunum og er sundurleitnin enn ad aukast og hefur aukist meira
en medal annarra préadra rikja. Eins og OECD (2012a) bendir & er pad
dhyggjuefni ad pessi munur medal EMU12-rikjanna skyrist ekki af
hagvaxtarpréuninni einni saman heldur einnig af mismunandi porf fyrir
tilfeerslu  milli  atvinnugreina (adallega fra byggingaridnadi til
utflutningsgeira), mismunandi leidum vid adlégun vinnutima og sidast en
ekki sist mismunandi stofnanaumgjord a vinnumdrkudum evrusvaedisins.

Préun launakostnadar

Veigamikill pattur i vidvarandi hau atvinnuleysi i mérgum Evrépurikjum
og mikilli aukningu pess i kjolfar fjarmalakreppunnar er hve laun eru
jafnan osveigjanleg. Adlogun & vinnumarkadi i kjolfar efnahagsafallsins
hefur pvi i meira mzeli purft ad eiga sér stad i gegnum minnkandi atvinnu
og aukid atvinnuleysi i stad pess ad gerast i gegnum laekkun
launakostnadar.
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betta ma t.d. sja @ mynd 14.27 sem synir ad mismunur i préun
launakostnadar virdist ekki hafa minnkad vid upptoku evru. Ef eitthvad
er, hefur mismunurinn heldur aukist @ seinna timabilinu, pdtt haekkun
launakostnadar & evrusveaedinu i heild sé nanast si sama 4@ badum
timabilum. betta er i samraemi vid nidurstédur Alesina, Ardagna og
Galasso (2008) sem finna ad i addraganda upptoku evru, 3 medan rikin
reyndu ad draga ur verdbdlgu og adlaga rikisfjarmalin ad Maastricht-
skilyrdunum, hafi héfsemi launahakkana aukist en peir finna engin merki
um ad su préun hafi haldid afram eftir arid 1999. Arpaia og Pichelmann
(2007) finna einnig litil merki um adlégun launa og launakostnadar eftir
upptoku evru og benda a ad adlégunin hafi ekki endilega att sér stad par
sem mest porf var fyrir hana. Angeloni, Aucremanne and Ciccarelli (2006)
komast ad svipadri nidurstodu og jafnframt ad ekki hafi ordid marktaek
breyting a tregbreytanleika launa vid evruadild.

Mynd 14.27 synir ad asteda pess ad launakostnadur 3
framleidda einingu a evrusvadinu i heild hakkar ekki meira eftir upptoku
evrunnar liggur fyrst og fremst i hoflegum launahaekkunum i byskalandi
og Austurriki, en haekkanirnar voru mun meiri i sudurhluta alfunnar og a
frlandi. betta sést enn frekar & mynd 14.28 sem synir skiptingu haekkana
4 launakostnadi a framleidda einingu i nafnlaunahaekkanir og
framleidnibreytingar sem vega par 4 moti. bar sést ad framleidni jokst
toluvert i Grikklandi og & irlandi & pessu timabili, en nafnlaun haekkudu
hins vegar prisvar sinnum meira. Framleidnivoxturinn var téluvert minni
4 Spani og Portugal en haekkun nafnlauna ték ekki mid af pvi.
mynd 14.29 prdéunina fra pvi ad
fjarmalakreppan skall 4 hér a landi arid 2008. Eins og sja ma hefur

Ad siBustu synir

launakostnadur & framleidda einingu haekkad i flestum evrurikjum,
jafnvel medal peirra sem verst hafa komid Gt ur kreppunni eins og
Grikklandi og italiu (sja t.d. OECD, 2012a). Launakostnadur & framleidda
einingu hefur hins vegar laekkad litillega & Spani en téluvert & irlandi.’®
Eins og rakid er i kafla 2 hefur pessi mikla haekkun launakostnadar a
framleidda einingu i sudurhluta alfunnar haegt og bitandi leitt til
versnandi samkeppnisstédu pessara rikja sem a stéran patt i peirri miklu
kreppu sem pessi riki og myntbandalagid i heild & nd vid ad strida (sja
einnig kafla 16). Ljost er ad mikilla breytinga er porf & skipulagi
vinnumarkadar evrusvaedisins til ad auka sveigjanleika hans, p.d m. med
vidteekum breytingum 3a stofnanauppbyggingu hans, til ad studla ad
auknum sveigjanleika launa og auknum hreyfanleika vinnuaflsins og til ad
auka framleidni vinnuaflsins.

14.5 Lokaord

A heildina litid er islenskur vinnumarkadur téluvert sveigjanlegur.
Raunlaun & islenskum vinnumarkadi virdast t.d. mjég sveigjanleg i
samanburdi vid onnur 16nd. bessi sveigjanleiki er til stadar pratt fyrir
nokkurn tregbreytanleika nafnlauna til leekkunar. Nafnlaunum er jafnan

'8 Samkvaemt nidurstddum Evrépusambandsins (2007) virdist litil breyting hafa orid 4
pvi hvernig launakostnadur @ framleidda einingu bregst vid yfir hagsveifluna, hann
eykst enn meira @ timum framleidsluspennu en slaka.
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breytt med fostu millibili hér a landi pétt jdkvaett samband virdist & milli
tidni og steerdar launalaekkana annars vegar og atvinnuleysis hins vegar.
Steersti hluti raunlaunasveigjanleikans hér a landi a sér stad vegna
gengisbreytinga og verdbolgu. Ad 6dru Sbreyttu myndi pvi draga ur
sveigjanleika raunlauna vid upptoku gengismarkmids eda inngdngu i
myntbandalag. Naudsynlegt er pvi ad adlégun raunlauna geti att sér stad
eftir 66rum leidum.

Hreyfanleiki  vinnuafls  hefur  dhrif 4  sveigjanleika
vinnumarkadarins. Nidurstodur pessa kafla syna ad mikill sveigjanleiki er
til stadar i nytingu vinnuafls hér a landi. Fyrirtaeki eiga audvelt med ad
bregdast vid breyttri eftirspurn med pvi baedi ad fjolga eda faekka
starfsfélki eda vinnustundum peirra sem pegar eru i vinnu. Fjoldi
starfandi i hlutastérfum og fjoldi i fullu starfi fylgja hagsveiflunni ndid.
Sveigjanleiki i frambodi vinnuafls er einnig nokkur. Sérstaklega virdist
vera sterkt samband a milli hreins brottflutnings islenskra rikisborgara og
hagvaxtar auk pess sem folksflutningar erlendra rikisborgara i takt vid
hagsveifluna hafa aukist verulega med staekkun samevrdpsks
vinnumarkadar. Hins vegar virdast litil tengsl & milli atvinnupatttoku og
hagsveiflunnar hér & landi sem kann ad vera vegna mikils sveigjanleika
raunlauna.

Annar ahrifapattur & virkni vinnumarkadarins og sveigjanleika
hans er innlend stofnanaumgjord. bétt nidurstddur rannsdkna 4 ahrifum
stofnanaumhverfis vinnumarkadar a launapréun og atvinnuleysi séu ekki
einhlitar, benda pzer almennt til pess ad midstyrdir kjarasamningar, par
sem mikil samhafing er medal hagsmunaadila, dragi ur launaprystingi og
atvinnuleysi. Kjarasamningagerd hér a landi er baedi afar midstyrd og
samhafd, pott hdn beri einnig margvisleg einkenni blandads
fyrirkomulags, sem m.a. hefur komid fram i kjarasamningagerd sem ekki
hefur tekid neegilegt mid af neikveedum ahrifum umsaminna
launabreytinga 3 allt efnahagslifid i formi verdbdlgu og atvinnuleysis.

Adrir stofnanapeettir sem kunna ad hafa ahrif & atvinnuleysi og
sveigjanleika  vinnumarkadar eru akvaedi um  lagmarkslaun,
uppsagnarvernd, skattlagning launatekna, atvinnuleysisbaetur og
bétaréttur, auk endurmenntunar atvinnulausra og adstodar vid
atvinnuleit peirra. Ahrif lagmarkslauna & atvinnu eru talin radast mest af
pvi hversu ha pau eru midad vid jafnvaegislaun & almennum
vinnumarkadi. A fislandi er hlutfall lagmarkslauna af midgildi launa
nokkud hatt en & moti kemur ad pau na ekki til stérs hluta
vinnumarkadarins. pétt heildardhrif uppsagnarverndar a atvinnu virdist
Oviss, synir samanburdur vid énnur OECD-riki ad islensk fyrirtaeki hafa
toluverdan sveigjanleika vid uppsagnir starfsfolks. Skattlagning
launatekna & islandi er einnig minni en ad medaltali medal OECD-rikja,
Evrépusambandsrikja og hinna Nordurlandanna.

Ad lokum syna rannsoknir ad Urraedi sem mida ad pvi ad koma
atvinnulausum i vinnu draga ad jafnadi ur atvinnuleysi og ad atvinnuleysi
sé meira par sem atvinnuleysisbaetur eru haar og botatimabil langt. baer
breytingar sem gerdar hafa verid hér a landi til ad tryggja afkomu
atvinnulausra i kjolfar efnahagskreppunnar sem héfst haustid 2008 hafa
verid timabundnar en pad er talid skipta mali svo ad langtimaatvinnuleysi
festist ekki i sessi. Hins vegar er hlutfall atvinnuleysisbdta af laegstu
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launum tiltélulega hatt hér og geeti pad haft dhrif & préun
langtimaatvinnuleysis. i samraemi vid pad sem erlendar rannséknir syna
ad gefist vel vid ad vinna gegn langtimaatvinnuleysi, hafa stjérnvold hér a
landi lagt dherslu & starfstengd urraedi, p.e. starfspjalfun, ataksverkefni
og reynsluradningar, sérstaklega medal yngri aldurshoépa.

Ad Ollu samanteknu virdist sveigjanleikinn & islenskum
vinnumarkadi allnokkur i samanburdi vid Onnur I6nd stzerra
myntbandalags. Fyrirteeki hafa t.d. svigrim til ad bregdast fljétt vid
afollum med breyttum vinnutima, breyttu starfshlutfalli eda uppségnum.
Breytingar i atvinnupatttoku og félksflutningar hjalpa einnig til vid
adloégun pjoédarbusins eftir efnahagsskelli. Nafnlaun virdast hins vegar
nokkud tregbreytanleg nidur a vid, sem bendir til pess ad erfitt gaeti ordid
ad laga pjédarbuskapinn ad nyjum adstaedum eftir stor efnahagsafoll
med pvi ad lekka almennt kostnadarstig i landinu. A8 sama skapi hefur
launakostnadur  kerfisbundid haekkad meira en sem nemur
framleidniaukningu vinnuaflsins en & méti hefur gengi krénunnar leekkad
til ad vidhalda samkeppnisstddu atvinnuveganna. Innan myntbandalags
er sa kostur ekki lengur fyrir hendi. bvi myndi myntbandalagsadild kalla a
breytingar @ akvérdunum um nafnlaun hér a landi eigi samkeppnisstada
bjédarbuisins ekki smam saman ad veikjast sem geeti endad med
alvarlegum vanda svipudum peim sem sum riki & evrusvaedinu glima nu
vid.

Reynslan af evrusveedinu synir ad ekki er tryggt ad
myntbandalagsadild knyi sjalfkrafa @ um umbaetur & vinnumarkadi.
Vinnumarkadir evrusvadisins voru toluvert ésveigjanlegir fyrir stofnun
myntbandalagsins og litlar breytingar hafa verid gerdar eftir ad
myntbandalagid tok til starfa, pétt sveigjanleiki hafi ad einhverju leyti
verid aukinn i sumum rikjum med tviskiptingu vinnumarkadar par sem
hluti hans nytur lakari kjara og minni uppsagnarverndar. Nafnlaun a
evrusvaedinu eru enn mjog Osveigjanleg og mismunur i préun
launakostnadar milli evrurikja hefur jafnvel aukist eftir adild.
Folksflutningar innan evrusvaedisins eru tiltdlulega litlir og téluvert minni
en t.d. innan Bandarikjanna. bessir félksflutningar virdast ekki hafa aukist
pratt fyrir samninginn um frjalst fleedi vinnuafls (samninginn um Evrépska
efnahagssvaedid) og Schengen-samninginn, sem attu ad audvelda
hreyfanleika vinnuafls. Adlégun 4 vinnumarkadi hefur pvi i auknum meeli
burft ad eiga sér stad i gegnum sveiflur i atvinnu og atvinnuleysi med
tilheyrandi efnahags- og félagslegum vandamalum.
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